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PARECER TECNICO PTEC 840/FLORAM/DILIC/DELIC/2022

PROCESSO N° | 008325/2022 DATA ENC.: 28/11/2022
REQUERENTE Camara Municipal de Florianépolis
ASSUNTO Manifestacao técnica sobre revisdo do Plano Diretor — PLC n°® 1.911/2022

1. INTRODUGAO

Por meio do Oficio n° 00108/2022, a Camara Municipal de Florianopolis (CMF) solicita
manifestacao técnica da Floram sobre as alteragdes propostas no Projeto de Lei Complementar n°
1911/2022, que altera a Lei Complementar n® 482/2014 (Plano Diretor de Florianopolis). A
manifestacao é requerida para que a Comissado de Constituicao e Justica da CMF possa concluir
parecer ao referido PLC.

No Oficio n° 4835/SMCC/DSGG/GLEG/2022, oriundo da Secretaria Municipal da Casa
Civil, emitido em 08/11/2022 e enderecado a Superintendente da Floram, solicita-se sua
manifestagcdo no prazo de quinze dias.

O processo em epigrafe foi recebido pela Superintendéncia da Floram no dia 09/11/2022,
tendo sido tramitado para manifestagéo técnica em 28/11/2022, portanto com o prazo de quinze
dias expirado. Assim, por meio do Oficio n. 686/2022/GAB, emitido em 25/11/2022, a
Superintendente da Floram solicitou a Casa Civil dilagido do prazo para resposta em adicionais 15
(quinze) dias, para fins de atendimento ao solicitado.

Ainda com relagdo ao prazo para resposta, em 05/12/2022 o corpo técnico da
DILIC/Floram encaminhou a Superintendéncia da Floram o Processo Interno n°® | 8997/2022
(anexado ao presente), solicitando, por meio de Comunicacgao Interna n° 054/2022 — DILIC, dilagao
de prazo para que tivéssemos tempo factivel a resposta requerida. A Superintendéncia enviou a
Casa Civil, em 08/12/2022, o Oficio n® 705/2022-GAB, realizando a solicitagao.

Como em 09/12/2022, a equipe técnica ainda nao havia recebido uma resposta formal da
Superintendéncia, afirmativa sobre a concessao da dilagdo de prazo, a andlise apresentada no
presente parecer foi encerrada, pela preocupagao de que o prazo originalmente oferecido ja se
estava finalizando. Assim, informamos que nao foi possivel realizar a analise integral da matéria, e

necessitamos de mais prazo para finaliza-la com a devida qualidade e responsabilidade.

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por GLAUCIA MARIA DOS SANTOS SILVA FERREIRA e JULIANA PUTERIO DE OLIVEIRA e MARCOS FELIPE TOMASI e PRISCILLA REGINA TAMIOSO e ALESSANDRA PELLIZZARO BENTO e JOAO PAULO ROCHA NETTO.

> Ppara verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/autenticidade e informe o processo 008325/2022 e o codigo G8V1IE98.
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Ressaltamos que consideramos o prazo disponibilizado a analise inexequivel, visto a
complexidade e extensdo da matéria e o contexto de sobrecarga a que esta submetido o corpo
técnico da DILIC/Floram, dificultando o atendimento em quinze dias, pela necessidade de
realizagao de reunides técnicas e contribuicbes de técnicos das diversas areas do conhecimento.

Apensado ao processo em epigrafe, consta também o Oficio n°® 139/2022, oriundo do
gabinete da vereadora Carla Ayres, no qual se compartilha analise realizada de aspectos
ambientais destacados da revisdo do Plano Diretor de Floriandpolis.

Para atendimento a demanda, realizaram-se reunides técnicas no d&mbito da DILIC/Floram,
com a participagao de técnicos de outras diretorias da Floram nos dias 01, 07 e 08 de dezembro
de 2022 (Figura 1), consultaram-se os resultados das oficinas técnicas realizadas no ambito da
revisdo do plano diretor com participacdo dos técnicos da Floram e SMMA, além de pareceres
técnicos da Floram e do IPUF pertinentes as interfaces ambiental e urbanistica.

A analise do pedido, propriamente, deu-se por meio da seguinte sistematica:

e Retomada e rediscussao de resultados das oficinas técnicas realizadas com técnicos da
Floram e SMMA no processo de revisdo do Plano Diretor (anexados - Proc. | 004057-2022),
por terem sido realizadas sem tempo prévio suficiente para preparacao da equipe técnica, e
nao se ter oferecido, na ocasido, subsidios sobre os quais os técnicos deveriam debrucar-
se durante as oficinas (ndo foram apresentadas pela gestao as proposigcoes de alteragcédo do
Plano Diretor, para analise e discussao técnica).

e FElaboracdo de argumentacao técnica sobre alteragbes que ensejam retrocesso a protecao
ambiental, contidas no PLC 1911/2022, incluindo-se aspectos influenciadores na gestao
ambiental municipal ndo discutidos anteriormente nas oficinas técnicas, conforme explicado
acima. Dentre eles, as influéncias na protecdo ambiental pertinentes aos zoneamentos
AUE, AEA e AVL, que mantém interface com a analise ambiental. Para tal, utilizaram-se
como apoio as Folhas de Rotina n° 10/IPUF/DIPLA/2022, 103/IPUF/DIPLA/2022 e o PTEC
364/IPUF/DIPLA/2020.

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por GLAUCIA MARIA DOS SANTOS SILVA FERREIRA e JULIANA PUTERIO DE OLIVEIRA e MARCOS FELIPE TOMASI e PRISCILLA REGINA TAMIOSO e ALESSANDRA PELLIZZARO BENTO e JOAO PAULO ROCHA NETTO.
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Figura 1. Registro das reunides do corpo técnico da DILIC/Floram nos dias 01, 07 e 08 de
dezembro de 2022.

2. ANALISE
2.1. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR

Antes de adentrar a andlise das alteragbes propostas propriamente, julgamos importante
destacar alguns principios e objetivos contidos Lei Complementar 482/2014, que n&o foram
alterados na minuta apresentada, ou cuja alteragdo nao tenha interferido no sentido - compondo
apenas adequagao gramatical e juridica. O intuito € demonstrar como as alteragdes realizadas na
nova minuta do PLC interagem com tais fundamentos do Plano Diretor de Floriandpolis.

Artigo 5° - A organizagao do territério é fruto dos valores e das conquistas sociais e
tem como base os limites entre os direitos publicos e os privados e como forma de
organizar em bases atuais a fronteira entre o que é direito publico e privado,
estabelecendo os limites do que é cabivel pertencer a cada um, e o que deve ser
bem de todos, propriedade comum do conjunto da sociedade, o municipio de
Floriandpolis estabelece o indice "1" como sendo o direito individual de edificar
sobre cada lote particular, tomando as superficies edificaveis como padrao da
geragao dos direitos particulares sobre as porgbes do territério colocadas sob
regime de sua propriedade:

(...)

Inciso lll - a reserva de areas para fins da preservacdo do meio ambiente e do
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patrimdénio cultural constitui o primeiro dever da reparticdo do territério para o
cumprimento de suas fungdes sociais;

(...)

§ 1° A conservagéo das reservas a que se refere o inciso 1l deste artigo configura
compromisso implicito das atuais geragbes para com os futuros habitantes do
Municipio.

§ 2° As areas e setores definidos como portadores de valor natural e cultural que
importa preservar passam a ser reconhecidos como patriménio natural e cultural de
Florianépolis e deverdo ser delimitados e protegidos, priorizando sempre seu
usufruto pela sociedade.

§ 3° O direito a habitagdo ndo pode se sobrepor ao uso adequado da propriedade
nem ao que também é direito de todos, como o usufruto da natureza e o direito a
paisagem.

(...)

§ 7° Os parametros urbanisticos a que se refere o inciso XIV deste artigo, precisam
prever a permeabilidade do solo, permitir insolacdo e ventilacdo aos lotes contiguos
e contribuir para a configuragdo e construgao das paisagens urbanas das vias e
logradouros de uso comum.

Artigo 8°: Constituem principios deste Plano Diretor:

IX - reconhecimento e valorizagao da propriedade publica dos elementos naturais;

Xl -_preservacdo de zonas naturais suficientemente extensas entre as zonas
urbanizadas mediante nitida separacdo espacial, erradicando ou reduzindo o

impacto negativo da urbanizacao linear na conformacéo da paisagem e na estrutura
da mobilidade urbana; (grifo nosso)

Artigo 9° - O Plano Diretor de Florianopolis tem como objetivo o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais, econdémicas e ambientais da cidade,
garantindo o uso e a ocupacdo justa e equilibrada do seu territorio, de forma a
assegurar a todos os seus habitantes condi¢gdes de bem estar, qualidade de vida,
inclusdo e seguranga, na conformidade com o disposto nos arts. 100 e 101 da Lei
Organica do Municipio de Floriandpolis.

Paragrafo Unico. Os principios e diretrizes enunciados no presente capitulo sdo de
aplicacéo obrigatéria e deverao ser considerados pelos agentes publicos na préatica
de todas as agdes de execugao e controle do Plano Diretor.

Artigo 10° - S&o diretrizes do Plano Diretor do Municipio de Florianépolis:

V - a criagdo, demarcacéo e gestdo de areas verdes, unidades de conservacao e
areas de preservagao permanente, inclusive nas encostas urbanas ameagadas de
ocupagéo, interligando-as por corredores ecolégicos e_protegendo-as por zonas de

amortecimento de impactos;
VI - a promogao de padrdes adequados de qualidade do ar, da agua, do solo, dos
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espacos abertos, das vias e demais areas publicas, de modo a garantir a todos um
ambiente urbano saudavel, livre de residuos poluentes, inclusive da polui¢gao visual
€ sonora;

VIl - reafirmagdo do modelo polinucleado de organizagao territorial, baseado no
fortalecimento de centralidades urbanas,_diminuindo a pressao de crescimento nas
areas de interesse cultural e ambiental (grifo nosso).

(...)

Do exposto, conclui-se que a manutengao das fungbes ambientais existentes na cidade é
objetivo do Plano Diretor de Floriandpolis, e que se devem preservar as zonas naturais extensas
existentes entre as zonas urbanizadas, erradicando ou reduzindo o seu impacto negativo na
conformagao da paisagem. A organizagao territorial por meio do modelo polinucleado, baseado no
fortalecimento de centralidades urbanas, deve se pautar por diminuir a pressao de crescimento
nas areas de interesse ambiental. Por fim, os principios e diretrizes do Plano Diretor sdo de

aplicacéo obrigatéria pelos agentes publicos nas acdes de execugéo e controle.

2.2. ALTERAGOES DO PLC QUE MANTEM INTERFACE COM ASPECTOS E
RESTRIGOES AMBIENTAIS

No presente item, argumentaremos tecnicamente somente com relagdo as alteracdes
propostas no PLC que ensejem a reducdo da prote¢do ambiental no municipio, guiando-nos pelos

principios, diretrizes e objetivos do Plano Diretor, conforme exposto no item anterior.

Art. 4° Altera os incisos Ill, IV, VI, VII, IX, XII, XIll, XIV, XV, revoga o inciso XVII do caput e
inclui os §§ 1° ao 9° ao art. 5° da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passam a
vigorar com a seguinte redagao:

(...)

lll - a reserva de areas para fins da preservagdo do meio ambiente e do patrimdnio
cultural constitui o primeiro dever da reparticao do territério para o cumprimento de suas
funcdes sociais;

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

No inciso lll, houve a supressdo da parte final do texto original que versa sobre o
importante conceito relacionado ao Desenvolvimento Sustentavel (recomendagdo constante no
Relatério Nosso Futuro Comum “Relatério de Brundtland”, 1987).

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por GLAUCIA MARIA DOS SANTOS SILVA FERREIRA e JULIANA PUTERIO DE OLIVEIRA e MARCOS FELIPE TOMASI e PRISCILLA REGINA TAMIOSO e ALESSANDRA PELLIZZARO BENTO e JOAO PAULO ROCHA NETTO.
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LCM 482/2014, 11l - a reserva de areas para fins da preservagao do meio ambiente e
do patriménio cultural constitui o primeiro dever da reparticdo do territério para o

cumprimento de suas fungbes sociais,_cuja a conservacdao dessas reservas
configura compromisso _implicito das atuais geragées para com os futuros
habitantes do Municipio. As areas e setores definidos como portadores de
valor natural e cultural que importa preservar passam a ser reconhecidos
como patrimdénio natural e cultural de Florianépolis e deverao ser delimitados e
protegidos, priorizando sempre seu uso-fruto pela sociedade. (grifo nosso)

Entendemos que n&do ha motivagao técnica para a retirada dessa parte do texto original,
fato que poderia ensejar um retrocesso as prerrogativas de preservacdo ao meio ambiente ja
assumidas pelo Municipio em seu Plano Diretor atual e também com os compromissos ja
ratificados pelo Brasil nas Conferéncias do Meio Ambiente promovidas pela ONU.

Entendemos que a responsabilidade do Municipio com as areas de preservacao do meio
ambiente e do patrimdnio cultural para com as futuras geragdes deve continuar explicita no texto
do Plano Diretor, garantindo que o patrimbnio natural e cultural de Floriandpolis sejam
reconhecidos pela municipalidade como areas e setores definidos como portadores de valor
natural e cultural da Cidade para as presentes e futuras geragoes.

Art. 5° Altera o art. 7° da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

Art. 7° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei Complementar sao adotadas as
definicoes dispostas no Glossario, Anexo G01 integrante desta Lei Complementar, e
conforme Cédigo de Obras e Edificagdoes do Municipio.

Paragrafo unico. Havendo conflito entre os termos legais prevalecera a redagdo mais
favoravel ao particular. (NR)

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

Com relagdo ao Paragrafo Unico proposto no PLC 1911/2022, esclarecemos que os
termos técnicos-ambientais incluidos no Glossario foram discutidos e estabelecidos em atencao as
caracteristicas naturais do Municipio. Juridicamente, o Municipio pode ser mais restritivo e
estabelecer definicbes e critérios préprios. Além disso, entendemos que, havendo conflito, em
situacdo de eventual dubiedade e/ou de interpretacdo de redacédo (excetuando-se, portanto,
conflitos relativos a imposicdo de maior restricdo municipal), deveria prevalecer o entendimento e

definicdo que fossem mais favoraveis ao interesse publico, coletivo, e ndo ao interesse individual e
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particular.

Em reunides e oficinas do Plano Diretor, o corpo técnico da Floram discutiu e estabeleceu
definicbes técnicas-ambientais necessarias a constar no Glossario (anexo G01 do PLC
1911/2022), devido a necessidade de maior clareza terminoldégica que possibilite a
seguranga técnica na tomada de decisdao, no atendimento as demandas dos cidadaos e na

aplicagao do Plano Diretor.

Constam incluidos no Glossario (anexo G01 do PLC 1911/2022) os seguintes termos

técnicos ambientais:

Costao: qualquer linha de costa rochosa, com relevos variando de ondulados a escarpados e que
ndo apresentam saliéncias significativas.

Ponta: pequena saliéncia rochosa, com relevos ondulados a suave-ondulados e de pouca
relevancia na morfodindmica costeira.

Promontério: elevacbes de terreno rochoso, de natureza cristalina ou sedimentar, caracterizada
por avanco em dire¢cdo aos corpos aquosos, com morfologia passivel de dimenséao (altura,
largura, comprimento) e distingdo da linha da costa e das encostas adjacentes por apresentar
feicbes de patamar ou plataforma, de crista e/ou cumeada, que desempenham papel
determinante na morfodinamica costeira.

Restinga geolégica em formagao: séo terrenos em formagdo, muito recentes e instaveis do
ponto de vista geoldgico, constituidos por depdsitos arenosos subaéreos, produzidos por
processos de sedimentacdo costeira atual, que resultam em feigdes geralmente alongadas,
dispostas de maneira paralela, obliqua ou transversal a linha de costa, que sao retrabalhados
por forgantes hidrodindmicas (ondas e marés), edlicas e fluviais e que ndo se enquadram
como terragos marinhos tipicos das planicies quaternarias.

Toémbolo: acidente geografico no qual uma ilha é unida ao continente por uma estreita trilha de
terra resultante do acumulo de sedimentos.

Embora tenham sido sugeridos pelo corpo técnico da Floram, nao foram incluidos no

Glossario da minuta (anexo G01 do PLC 1911/2022) os seguintes termos técnico-ambientais:

Banhado Natural: sdo zonas de transicdo terrestre-aquaticas periodicamente inundadas pelo
reflexo lateral de rios e lagos e/ou pela precipitagao direta ou pelo afloramento de agua

subterrdnea, que resultam num ambiente fisico-quimico particular, com presenca de espécies da
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flora tipicas e adaptadas a condicao higrofila.

Dunas: sdo acumulagdes sedimentares de extensido e forma variaveis, desenvolvidas pela agao
do vento (edlica) em ambiente costeiro, compostas predominantemente por areias quartzosas e

bem selecionadas.

Praia: “Area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de
material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema” (Lei Federal
7.661/1988).

Base de Morro ou Montanha: plano horizontal definido por planicie ou superficie de lengol d’agua

adjacente.

Morro: elevagdo do terreno com cota do topo em relagdo a base entre cinquenta e trezentos
metros e encostas com declividade superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete graus)

na linha de maior declividade.

Montanha: elevacdo do terreno com cota em relagdo a base superior a trezentos metros e
encostas com declividade superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete graus) na linha

de maior declividade.

Topo de Morro ou Montanha: sdo os pontos mais elevados topograficamente, associados aos
cumes ou picos dos morros e montanhas, quando estas feicdes geomorfolégicas ocorrem de forma
isolada. No caso de cadeias de morros ou montanhas, os topos s&o associados aos cumes ou
picos que estao dispostos ao longo das linhas de cumeada. N&o se incluem na categoria de topos
de morro e montanhas as fei¢gdes topograficas isoladas dispostas nas vertentes. Na ocorréncia de
dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes estejam separados entre si por distancias
inferiores a quinhentos metros, a Area de Preservagdo Permanente abrangera o conjunto de
morros ou montanhas, delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tercos da altura
em relagdo a base do morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se o que segue:
| - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos metros entre
seus topos; Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha; Il - tragca-se uma linha na curva de nivel

correspondente a dois tercos deste; e IV - considera-se de preservagao permanente toda a area
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acima deste nivel.

Além dos termos acima, consideramos pertinentes os seguintes conceitos, anteriormente
ndo definidos pela equipe técnica da DILIC ou discutidos insuficientemente, que deveréao
ser objeto de discussao técnica para emissiao de novo parecer técnico, oportunamente, se
possivel no ambito do processo em epigrafe. Isso porque nao houve tempo habil, conforme

informado na introdugéao, para refinamentos necessarios da analise.

Declividade: necessaria discussao técnica para definicdo (ndo houve tempo para tal no prazo

oferecido para resposta ao presente processo).

Encosta: necessaria discussédo técnica para definicdo (ndo houve tempo para tal no prazo

oferecido para resposta ao presente processo).

Restinga geoldégica: necessaria discussao técnica para definicdo (ndo houve tempo para tal no

prazo oferecido para resposta ao presente processo).

Area Umida: necessaria discuss&o técnica para definicdo (ndo houve tempo para tal no prazo

oferecido para resposta para resposta ao presente processo).

Consideramos de extrema importancia a inclusao de todos os termos técnico-

ambientais sugeridos ao Glossario.

Artigo 8° (...)

Inciso | - a preservagao do meio ambiente, da paisagem e do patriménio cultural, e a
consideracao do carater insular da maior parte do territério municipal, da capacidade de
suporte do meio natural e dos riscos decorrentes de alteragoes climaticas como
indicadores do crescimento urbano.

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

O texto original do inciso era finalizado da seguinte forma: “(...) da capacidade de suporte
do meio natural e dos riscos decorrentes de alteragdes climaticas como_limitadores do crescimento
urbano”. A palavra “limitadores” foi substituida por “indicadores”, modificando totalmente o sentido,
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sem consulta prévia ao corpo técnico da Floram.

Entendemos ser necessario manter o texto conforme originalmente constava na Lei
482/2014, pois o objetivo é de alertar sobre como o carater insular, a capacidade de suporte e os
riscos decorrentes das alteracbes climaticas podem e devem ser limitadores do crescimento
urbano, portanto devem balizar o planejamento urbano. Assim, evitam-se problemas decorrentes
de ocupacao urbana em areas de riscos, ou em areas frageis, de grande importancia
ecossistémica, garantindo o ecossistema equilibrado para as presentes e futuras geragdes, como é
o caso de areas Umidas, que, além da sua importancia ecoldgica, auxiliam na regulacao hidrica,
evitando alagamentos em areas urbanas de entorno.

Art. 22. Altera o inciso | do § 1°, o caput e o inciso lll do § 2°, revoga o inciso IX, altera o
inciso Xl e inclui o inciso Xll no § 3° e inclui os §§ 6° ao 9° ao art. 42 da Lei Complementar n.
482, de 2014, que passam a vigorar com a seguinte redac¢ao:

Art. 42. (...)

§1°(...)

| - Zona de Interesse de Protecdo (ZIP): espago reconhecido pelo zoneamento
municipal, coberto ou nao por vegetagao, que pode ter a fungdao de preservar o meio
ambiente, a paisagem, o patrimonio histérico e cultural e assegurar a capacidade de
suporte do meio natural e dos riscos decorrentes de alteragées climaticas.

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

Originalmente o zoneamento previsto no inciso | era “Area de Preservagdo Permanente
(APP)”, cujo conceito correspondia ao de “Area de Preservacdo Permanente” previsto na Lei
Federal 12.651/2012 (Cdédigo Florestal), art. 3°, inciso .

O inciso foi objeto de discussao técnica pelo fato de haver muitas areas zoneadas como
APP, mas que ndo apresentam caracteristicas ambientais correlatas com as APPs definidas na
legislagdo ambiental.

Importante destacar que se observa também a situacdo inversa, ou seja, areas com
zoneamentos urbanisticos diversos (ARP, AMC, etc.) que possuem caracteristicas ambientais
correspondentes a APP, onde é vedado o uso e ocupacido do solo conforme Lei Federal n°
12.651/2012. Assim, o mapa do plano diretor ndo necessariamente considera as caracteristicas
ambientais para a delimitacdo dos zoneamentos urbanos causando conflitos e duvidas em relagao
as APPs.

As APPs de zoneamento, contidas na Lei Complementar 482/2014, fazem parte de
macroareas de uso_nao urbano (art. 7°, IX LCM 482/2014) , onde foi verificado interesse a
preservagao por apresentarem atributos importantes, tais como corredores ecolégicos, aspectos
culturais, paisagisticos, histéricos, entre outros.

Nas oficinas técnicas foram debatidas propostas de alteragdes do Art. 42, diante da
confusdo gerada pela nomenclatura do zoneamento APP ser igual as APPs previstas na Lei
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Federal 12.651/2012. Desta forma, foi discutido qual seria a melhor nomenclatura que transmitisse
com clareza seu conceito, tanto aos municipes quanto aos técnicos, considerando sua definigcdo.
Entre elas foram destacadas as seguintes proposi¢cdes: Zona de Preservagcdo Permanente (ZPP) e
Zona de Restricdo Ambiental (ZRA).

Notadamente, a nomenclatura ZIP (Zona de Interesse de Proteg&do), adotada no PLC
1911/2022, além de nao ter sido proposta nas oficinas técnicas, ndo exprime o valor semantico das
proposigdes feitas, pois “interesse” remete a uma conotagéo subjetiva da justificativa da protegéo
do zoneamento, alheia as suas fungdes ambientais listadas no inciso | do § 1°, que foi reconhecida
espacialmente nos Planos Diretores anteriores (1985, 1997 e 2014). Adicionalmente, a
nomenclatura supracitada endossa a dubiedade no seu tratamento, pois nao define se a zona é ou
nao de protecdo, apenas anuncia seu interesse.

No PLC 1911/2022, as alteragcbes do conceito do zoneamento de APP, mais uma vez, deixa
de forma dubia sua funcionalidade, além de dar carater subjetivo a sua delimitagio, pois, uma vez
demarcado, o zoneamento_tem (e ndo “podem”, como grafado no PLC) a funcéo de preservar e
proteger os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade. Assim,
recomendamos acatar o proposto nas oficinas técnicas para este inciso, conforme abaixo:

Zona de Preservagdo Permanente (ZPP): Area protegida, coberta ou ndo por vegetacéo
nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas. Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando
assim reconhecidas pelo zoneamento municipal, areas cobertas ou ndo por vegetacdo com a
funcado de preservar o meio ambiente, a paisagem, o patriménio histérico e cultural e assegurar a
capacidade de suporte do meio natural e dos riscos decorrentes de alteragdes climaticas, como
limitadores do crescimento urbano.

Art. 22. Altera o inciso | do § 1°, o caput e o inciso lll do § 2° revoga o inciso IX, altera o
inciso Xl e inclui o inciso Xll no § 3° e inclui os §§ 6° ao 9° ao art. 42 da Lei Complementar n.
482, de 2014, que passam a vigorar com a seguinte redacgao:

(...)

§2° Sao Macro Areas de Transicdo, que permitem usos urbanos de baixa densidade com a
fungdo de proteger as Areas de Usos ndo Urbanos ou areas especiais que visam o
equilibrio de preservagdao ambiental e criagdao de centralidades:

(-..)

Il - Area de Urbanizagao Especial (AUE) - grandes areas urbanizaveis a partir de planos
especificos de urbanizacdao, que devem reservar setor predominante para preservacgao
ambiental e adensar a area remanescente através do parcelamento do solo para fins e
usos urbanos, criando novas centralidades caracterizadas pela mescla de fungoes,
inclusao social e espagos humanizados.
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ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

Originalmente, assim se definiam o paragrafo §2° e o inciso Ill do artigo 42 da Lei
Complementar 482/2014:

§2° Macro Areas de Transigdo, que permitem usos urbanos de baixa densidade com a fungao de proteger
as Areas de Usos nao Urbanos e reservar areas para expansao urbana em longo prazo:

[...]

Il - Area de Urbanizagdo Especial (AUE) - grandes areas urbanizaveis a partir de projeto amplo, que
reserva setor predominante para preservagao ambiental e adensa a area remanescente, criando novas
centralidades caracterizadas pela mescla de fungdes e espacos humanizados;

Previa-se, portanto, que as Macro Areas de Transicdo reservavam areas para expansao
urbana em longo prazo. Ja no inciso Ill, que trata da Area de Urbanizacdo Especial (AUE),
previam-se grandes areas urbanizaveis a partir de “projeto amplo”, reservando setor predominante
para preservacdo ambiental e_adensando “a area remanescente, criando novas centralidades
caracterizadas pela mescla de fungcbes e espagos humanizados”. N&o havia previsdo de
parcelamento do solo nessas areas nas quais se criariam centralidades.

A alteracado do PLC, no §2° implica a possibilidade de conversdo imediata dessas areas
em “centralidades” (uso urbano). Ja no inciso lll, substituiu-se o “projeto amplo” por “planos
especificos de urbanizacdo” e se prevé que a area adensada remanescente podera receber
parcelamento do solo para fins e usos urbanos.

A alteragdo enseja retrocessos a conservagao ambiental do municipio. Isso porque
grande extensdo das Areas de Urbanizacéo Especial se compde por areas com alta sensibilidade
ambiental, como cursos d’agua, nascentes e diversas tipologias de areas umidas, tais como
manguezais, banhados, pantanos e restingas paludosas. Além das caracteristicas ambientais
relevantes presentes em seu proprio interior, as AUE cumprem a finalidade, como Macro Areas de
Transigao, de proteger areas componentes de zoneamentos adjacentes (APL, APP, ACI, etc).

Torna-se pertinente exemplificarmos com a Planicie Entre-Mares, area prioritaria para
conservagao prevista no Plano Municipal de Conservacao e Recuperagdao da Mata Atlantica (Lei
Federal n® 11.428/2006), por apresentar ecossistemas de Restinga, espécies de fauna protegidas,
area umida e de transicdo de manguezal e baixas cotas altimétricas, inundavel em diversos
trechos, exercendo, por isso,_importante funcao de regulacdo hidrica para toda a regido do

entorno: comunidades de Carianos, Ressacada, Tapera, Morro das Pedras, Campeche e uma
parte da Fazenda do Rio Tavares e do Ribeirdo da Ilha, além do aeroporto de Floriandpolis.

A Planicie Entre-Mares apresenta terras em grande extensdo com zoneamento AUE,
fundamentais para a protegédo dos seus ecossistemas e da regulagao hidrica promovida na regiéo,
contendo alagamentos, com importancia ainda maior em contexto de mudangas climaticas, cujas
projecbes futuras indicam ocorréncia de eventos meteoroldgicos-oceanograficos extremos
(chuvas, tempestades, ressacas do mar, marés meteorolégicas positivas etc).

Associado as caracteristicas peculiares da flora e do meio fisico, destaca-se a presenca
de espécie da fauna endémica/ameacada (atentar para o previsto na Lei Municipal n°
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10.605/2019), uma vez que ha registro de uma nova espécie de crustaceo em area umida dessa
planicie, motivo para sua preservagao e critério para que 0 uso e a ocupagao do solo sejam
precedidas de levantamento especifico sobre a extensdo de ocorréncia dessa espécie (Ribeiro, F.B.
et al. O género Parastacus (Decapoda, Parastacidae) em Santa Catarina: novos registros e descricao da
primeira espécie insular — VIII Congresso Brasileiro sobre Crustaceos, 2014).

Além da espécie acima mencionada, impde-se a relevancia das areas umidas como
abrigo de espécies migratérias da fauna, em especial aves, cuja ocorréncia e estado de
conservacao também precisam ser estudados na area em questao, tendo-se em vista o Decreto
Federal n°® 9.080/2017 (Convencédo das Espécies Migratérias de Animais Silvestres). Como
exemplo, sabe-se que a espécie migratéria Dendrocygna viduata (ireré) ja foi avistada no
Campeche, que ndo esta distante da area em questdo. Importante mencionar também o artigo 1°
da Lei n® 5.197/1967 (Protegcdo da Fauna), que determina a nao destruicdo de ninhos, abrigos e
criadouros naturais da fauna silvestre.

Ja nos ambientes florestados existentes na area analisada, ha provavel ocorréncia, entre
outras, da espécie Leucopternis lacernulata (gavido-pomba), que se encontra na categoria
“vulneravel” da Lista Nacional da Fauna Ameacada de Extingao.

Outra area importante de AUE a ser destacada é a Planicie do Pantano do Sul, também
constante como area prioritaria para conservagao previsto no Plano Municipal de Conservagao e
Recuperacao da Mata Atlantica (Lei Federal n° 11.428/2006). Trata-se de area inundavel com
funcgdes ecoldgicas e geoldgicas relevantes, com destaque para a funcdo de corredor ecolégico
entre a MONA da Lagoa do Peri e 0 PNM da Lagoinha do Leste, e de “pulmao hidrico” para toda a
regido. Possui remanescentes de Floresta de Restinga Quaternaria bem preservados,
potencialmente primarios em alguns trechos, e extensa area de banhado. A planicie do Pantano do
Sul, pelas suas importantes fungbes ambientais e ecoldgicos ja foi inclusive objeto de estudo e
parecer técnico no interesse de criagdo pela municipalidade de area protegida pelo viés de
unidade de conservacgao de protecao integral na categoria de Parque Natural pela Floram (Parecer
Técnico n.° 056/2011/FLORAM/DEPUC).

Como originalmente previsto na Lei Complementar 482/2014, o futuro adensamento de
Areas Urbanas Especiais ndo previa fins e usos urbanos nem parcelamento do solo, e se previa
sua urbanizagédo por meio de projetos amplos, regramentos que possibilitavam um planejamento
em escala de microrregido ou Bacia Hidrografica, e, consequentemente, a concretizagdo da
reserva de setor predominante para preservagao ambiental. Devido a extensio representativa de
AUE e suas caracteristicas ambientais, é fundamental que se projete adequadamente tal setor a
ser preservado, propiciando a conformagdo de corredores ecoldgicos, sempre que possivel, e
favorecendo a promogéao do fluxo génico da fauna e flora.

As alteragdes propostas eliminam a possibilidade de um planejamento que preveja a
reserva de setor predominante para preservagdo ambiental (apesar de tal perspectiva permanecer
na matéria), ja que os “projetos amplos” foram substituidos por “planos especificos de
urbanizagao” (PEU), definidos no art. 288 da Lei Complementar 482/2014, alterado pelo Artigo 171
do PLC de revisdo do Plano Diretor, que assim dispoe:
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Art. 288. Os Planos Especificos de Urbanizagdo (PEU) sao planos urbanisticos cujas
propostas devem levar a solu¢gdes emanadas e aprofundadas das diretrizes previstas no
Plano Diretor.

Conforme o caput do artigo 289 da Lei Complementar 482/2014, mantido pelo artigo 172
do PLC em analise, o PEU pode alterar o zoneamento, as dimensdes de lotes e os limites de
ocupacao da area. Ha, no entanto, a ressalva prevista no inciso I:

Art. 289. Os Planos Especificos de Urbanizagdo poderao alterar, no todo ou em parte, o
sistema viario, o zoneamento, as dimensoes de lotes e os limites de ocupagao da area, além
de fazerem exigéncias adicionais as desta Lei Complementar, desde que obedecidos os
seguintes critérios:

| - manter as concepgoes estratégicas previstas nesta Lei Complementar;

()

Apesar da ressalva, como estariam sendo mantidas tais concepgdes estratégicas, por
exemplo o modelo polinucleado e a preservagao de areas entre nicleos urbanos (Art. 9° do Plano
Diretor vigente), com seus beneficios ambientais decorrentes, se 0 mesmo artigo 172, do PLC em
analise, cria novos incisos e paragrafos ao Artigo 289 do Plano Diretor vigente, prevendo ao PEU:

Art. 172. Altera os incisos lll, VI e VIl do caput, inclui os incisos 1X a Xll no caput e
inclui os §§ 1° ao 3° no art. 289 da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passam a
vigorar com a seguinte redacao:

(...)
Inciso IX - incrementar a oferta de habitagdo social e promover a regularizagéo
fundiaria, urbanistica e ambiental.
(...)
§ 1° Fica garantido o potencial construtivo global previsto da aplicacdo dos
zoneamentos atuais do Plano Diretor para a area objeto do Plano Especifico de
Urbanizagéo.
§ 2° Fica garantido o potencial construtivo global igual a 1 das areas parcelaveis para
Plano Especifico de Urbanizacdo em Area de Urbanizagéo Especial.
§ 3° Sera admitida a alteracdo do potencial construtivo geral previsto e da média da
densidade populacional mediante autorizacdo prévia do Poder Legislativo, que
definird os novos parametros urbanisticos e zoneamentos para a area. (NR)

Entendemos, assim, que a aplicagao de PEU para urbanizagdo de AUE podera contrariar a
concepcado do Plano Diretor vigente e o modelo de cidade por ele preconizado, ja que seu
regulamento prevé incremento de habitag&do social, estabelece o potencial construtivo para AUE de
forma descolada da analise de impactos em suas caracteristicas ambientais, paisagisticas e
culturais, e, ainda, prevé a possibilidade de que potencial construtivo e densidade populacional
sejam alterados por ato do legislativo, incidindo diretamente sobre o proprio Plano Diretor.

Ainda utilizando o exemplo de Areas de Urbanizagdo Especial contidas na Planicie Entre-
Mares, esta apresenta, em geral, terrenos com baixas cotas altimétricas, nivel d’agua freatico raso,
areas como solos pouco permeaveis, baixa declividade e presenca de areas umidas, inundaveis e
alagaveis. O uso e a ocupacdo do solo implicara, no minimo, a construgcdo de aterros,
impermeabilizagdo do solo, remoc¢do da cobertura vegetal, implantagdo de sistema de drenagem
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(micro e macro), construgao de vias/rodovias, implantacao de infraestrutura de saneamento basico,
etc.

Estas formas de ocupacao resultardo em reducao de areas permeaveis, redugao de areas
para conter aguas provenientes de inundagbes/alagamentos, drenagens ineficientes
(subdimensionadas, dutos afogados etc.), aumento de inundacbes/alagamentos em areas urbanas
ja existentes e nos terrenos com nivel abaixo dos aterros adjacentes, ineficiéncia ou colapso dos
sistemas individuais de tratamento de efluentes, potencial elevacdo do nivel d’agua freatico em
funcdo dos aterros, aumento de poluentes provenientes de esgotos domésticos em recursos
hidricos e no Manguezal do Rio Tavares (APP) - podendo prejudicar a vegetagao caracteristica e
impactar a produgéo de berbigao, recurso com o qual subsistem pescadores tradicionais da Resex
Pirajubaé -, entre outros.

Destaca-se ainda que boa parte destes impactos apresenta carater cumulativo ao longo da
bacia hidrografica. Deste modo, entende-se que a Planicie Entre-mares e suas AUE devem ser
analisadas em escala de bacia hidrografica, para identificar efeitos dos impactos ambientais e
socioecondmicos em toda a bacia, bem como definir areas com restrigdo quanto ao uso e
ocupacao do solo, a serem setorizadas para preservagao ambiental.

Neste sentido, a elaboragao de estudos que possam subsidiar a tomada de decisdo quanto
ao uso e ocupacao da Planicie, como por exemplo, estudos da dinamica hidrica com a definicao
de cendrios (presente e futuros), de identificacdo de areas de risco e vulneraveis a
inundagdes/alagamentos, a identificacdo e delimitagcdo espacial de areas umidas (e banhados) e
outras areas com vegetagdo especialmente protegida, de macrodrenagem, a delimitacdo
biogeografica da espécie de crustaceo recém-identificado, além de outros estudos faunisticos
incluindo-se espécies endémicas, raras, ameacgadas de extingdo e migratérias, se fazem
necessarios, visando subsidiar o planejamento ambiental e territorial desta regido.

Por todo o exposto, entendemos que as alteragdes previstas no PLC em analise
representardo um retrocesso a protecdo ambiental do Municipio, com reflexos diretos na
paisagem, no turismo, na saude publica e na qualidade de vida da populagao.

Salientamos que o setor técnico da Floram nao foi consultado sobre tais alteragoes, para
manifestacao sobre seus impactos ambientais.

Art. 22. Altera o inciso | do § 1°, o caput e o inciso Ill do § 2°, _revoga o inciso IX, altera o
inciso Xl e inclui o inciso Xll no § 3° e inclui os §§ 6° ao 9° ao art. 42 da Lei Complementar n.
482, de 2014, que passam a vigorar com a seguinte redacgao:

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

O inciso IX, revogado pela proposta do PLC em analise, apresenta a seguinte redacao na
LC 482/2014:

IX - Area de Estudo Ambiental (AEA) - dreas onde sdo necessarias
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avaliagdes ambientais ou juridicas conclusivas e/ou onde imperam imprecisdes
topograficas ou tipoldgicas que impegam ou desaconselhem a fixagao de indices
de restricdes ou estimulos urbanisticos definitivos, a avaliagdo devera ser
realizada no prazo de dois anos a partir da publicacao desta Lei Complementar e
dar origem ao novo zoneamento da area;

No PLC 1911/2022 é revogado o inciso IX do § 3° Art. 42 que define a Area de Estudo
Ambiental (AEA) como:

areas onde sdo necessarias avaliagbes ambientais ou juridicas conclusivas e/ou onde
imperam imprecisées topograficas ou tipolégicas que impegam ou desaconselhem a
fixagcdo de indices de restricbes ou estimulos urbanisticos definitivos, a avaliagdo
devera ser realizada no prazo de dois anos a partir da publicacdo desta Lei
Complementar e dar origem ao novo zoneamento da area.

Tal Area de Estudo Ambiental localiza-se no bairro Carianos (Figura 2), onde a oeste ha
area urbanizada e a leste ecossistema de manguezal inserido na Unidade de Conservagao, Resex
Marinha do Pirajubaé.
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Figura 2. Area de Estudo Ambiental (AEA) identificada pelo poligono em vermelho (Fonte:
Shapefile disponivel no GeoPortal da Prefeitura Municipal de Florianépolis)

Apesar de sua definicdo na Lei Complementar 482/2014 apresentar a area como incerta
sobre suas caracteristicas, o Sistema de Informagdo Geografica da Prefeitura de Floriandpolis
(GeoFloripa) indica que na area ha alto risco de inundagao, area umida e banhado, com vegetagao
de banhado, higrdfita, restinga arbustiva arborea e restinga estabilizadora de mangue. Assim, a
area apresenta caracteristicas de ecossistemas de transicdo de manguezal (Schmidt et al., 2013).

Na area ha o projeto de ampliagdo do Loteamento Recreio Santos Dumont, que esta
embargado pelo IBAMA. Conforme informagbes do ICMBio (6rgao federal que administra a
RESEX Marinha do Pirajubaé), existem a¢des administrativas referentes ao Auto de Infragéo n°
271.547-D e ao Embargo / Interdicdo n°0281759-C, aos Autos de Infragdo n° 271.546-D e n°
271.545-D e aos Embargos / Interdigao n°0281757-C e n°0281756-C, que embasaram a Agao Civil
Publica n°2005.72.00.0558-0. Existe também parecer do ICMBio sobre a area em questao,
considerando-a como APP (Informacdo Técnica 04/2011- RESEX Marinha do Pirajubaé, Oficio
116/2011-CR9/ICMBIo, Relatério de Vistoria Técnica 014/2008 UMC/SC).

18

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por GLAUCIA MARIA DOS SANTOS SILVA FERREIRA e JULIANA PUTERIO DE OLIVEIRA e MARCOS FELIPE TOMASI e PRISCILLA REGINA TAMIOSO e ALESSANDRA PELLIZZARO BENTO e JOAO PAULO ROCHA NETTO.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/autenticidade e informe o processo 008325/2022 e o cédigo G8V1IE98.

[ERN
(oe]



Fundagao Municipal do Meio Ambiente
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DILIC
Rua Quatorze de Julho, n° 375, Estreito, Florianépolis/SC, CEP: 88075-010
Contato: delicfloram.smma@pmf.sc.gov.br | (48) 3271-6800

FLORAM

Diante das caracteristicas do ambiente expostas pelos 6rgdos ambientais federais e
municipais, € evidente a necessidade da protecdo deste ambiente. Entendemos que a exclusao
deste sobrezoneamento nao deve ser realizada, devendo permanecer a redacao da LC 482/2014,
uma vez que os estudos previstos ndo foram concluidos e sdo necessarios para a correta
caracterizacao e delimitacao destes ambientes no Plano Diretor.

Art. 22. Altera o inciso | do § 1°, o caput e o inciso lll do § 2°, _revoga o inciso IX, altera o
inciso Xl e inclui o inciso Xll no § 3° e inclui os §§ 6° ao 9° ao art. 42 da Lei Complementar n.
482, de 2014, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

(--.)

§6 Lotes oriundos de parcelamento do solo aprovado e recebido em zoneamentos de
macroarea de uso urbano e que passaram a constituir macroarea de transicao em lei posterior
poderdo adotar os parametros urbanisticos de zoneamento de macroarea de uso urbano
adjacente, mediante estudo técnico que deve observar critérios de vizinhanga.

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

A inclusdo do §6 no artigo 42, no PLC em andlise, prevé a possibilidade da utilizacdo de
critérios de vizinhanga para alteragdo de zoneamento de macroareas de transigéo ja consolidados
pelo Plano Diretor Atual.

Entendemos que o Plano Diretor deve estabelecer um zoneamento fixo e sem possibilidade
de alteracbes posteriores mediante simples “estudo técnico”, pois como o préprio site da PMF
informa e esclarece: “quaisquer propostas de alteragdes no zoneamento devem respeitar as
disposicoes da Lei Organica do Municipio e do proprio Plano Diretor,_devendo ser evitadas
alteracées pontuais” (IPUF - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Floriandpolis
(pmf.sc.gov.br).

Assim, entendemos que o zoneamento deveria estar concluido em definitivo, sem
possibilidades de alteragdes posteriores fora do ambito de revisdo da Lei Complementar 482/2014,
pois caso haja margem para alteragbes pontuais, poderia acarretar a ocupacao além dos limites ja
estabelecidos para areas consolidadas, como de transicao no Plano Diretor vigente, colocando em
risco areas com garantia de protecdo ambiental pelo zoneamento atual.

Art. 23. Altera o caput e o inciso IV do § 1°, inclui os §§ 3° ao 5° e altera o caput do art. 43
da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passam a vigorar com a seguinte redac¢ao:

Art. 43. As Areas de Preservaciao Permanente (APP) no municipio de Florianépolis sdo as
zonas naturais sob a prote¢ao do Poder Publico, cobertas ou nao por vegetagao nativa, com
a funcado ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica
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e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagbes humanas, como decorréncia desta Lei Complementar e de
limitagbes administrativas emanadas da legislagdo concorrente federal, estadual e
municipal, em matéria florestal, hidrica e ambiental.

§ 1° Sao Areas de Preservagdo Permanente os seguintes ecossistemas e espagos naturais:
(--)

IV - banhados naturais, sem antropizagao;

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

Originalmente, na Lei 482/2014, o inciso era assim definido:

IV - banhados naturais_e sua faixa marginal,_ em projecdo horizontal, com largura minima
de cinquenta metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado.

Primeiramente, cabe explicitar nosso entendimento técnico do que vem a ser banhado: sdo
areas extremamente importantes do ponto de vista hidrogeolégico e ecolégico, que apresentam
caracteristicas fisico-quimicas particulares, com uma fauna e flora associadas que sao
dependentes dessas caracteristicas. Possuem papel importante no ciclo hidrolégico, ampliam a
capacidade de retengdo de agua da regido onde se localizam, amenizam situagdes de estiagem e
promovem multiplos usos da agua pela biota e pelos seres humanos por meio de producdo de
matéria organica, bercario natural, ciclagem de nutrientes e refugio natural. Esses ecossistemas
particulares estdo situados em areas de baixadas e depressdes, geralmente em locais onde o
lencol freatico é raso, tornando-os locais altamente sensiveis a poluicdo e alteragdes em seu
entorno. Por se tratar de areas baixas que sao influenciadas pelas variagoes no nivel freatico e/ou
no volume de chuvas, é também necessaria uma faixa "buffer" de prote¢cao no entorno do espaco
geralmente encharcado para permitir a elevacdo do nivel d'agua em épocas de grande
pluviosidade, evitando-se consequéncias negativas as areas urbanizadas no entorno.

Os banhados podem ter como origens nascentes ou olhos d’agua, motivo pelo qual é
importante a correta analise ambiental para que se determinem quais as caracteristicas e
restricdes ambientais sdo presentes, para além do valor ecossistémico do banhado em si. Como
nao ha um mapeamento concluido de todas as nascentes e olhos d’agua do municipio, a retirada
da protecao de banhados (o que, na pratica, a alteracdo propde) podera impactar a prote¢cao das
nascentes e olhos d’agua que sdo Area de Preservagdo Permanente conforme Lei Federal n°
12.651/2012, art. 4°, inciso |V:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
Seja sua situagéo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

A alteragao proposta, que nao foi informada e discutida com o corpo técnico da DILIC, ndo

20

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por GLAUCIA MARIA DOS SANTOS SILVA FERREIRA e JULIANA PUTERIO DE OLIVEIRA e MARCOS FELIPE TOMASI e PRISCILLA REGINA TAMIOSO e ALESSANDRA PELLIZZARO BENTO e JOAO PAULO ROCHA NETTO.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/autenticidade e informe o processo 008325/2022 e o cédigo G8V1IE98.

N
o



Fundagao Municipal do Meio Ambiente
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DILIC
Rua Quatorze de Julho, n° 375, Estreito, Florianépolis/SC, CEP: 88075-010
Contato: delicfloram.smma@pmf.sc.gov.br | (48) 3271-6800

FLORAM

prevé mais a protecao da faixa marginal dos banhados, com fungéo de preservar as suas fungdes
ambientais e oferecer seguranga ao entorno.

Além disso, ao definir a protegcdo somente a banhados nao “antropizados”, excluem-se
diversas areas que apresentam caracteristicas e fungdes ambientais relevantes, passiveis de
recuperacao ambiental, inclusive em muitos casos, basta somente deixar as areas se regenerarem
de forma natural, para que voltem a desempenhar plenamente suas fungbes ambientais.

Ressalta-se que o uso do termo “sem antropizacdo” de forma genérica e sem definicdo
pode levar ao entendimento equivocado de que qualquer alteragdo antrépica, mesmo de pequena
proporcao e que nao descaracterize o ambiente e suas fungdes, poderia afastar a protecao desses
banhados.

Os banhados foram instituidos como Area de Preservacdo Permanente na Lei 482/2014,
no ano de 2014, portanto, areas que tenham sofrido intervengdo antrépica apés 2014,
indevidamente, deveriam ser recuperadas e nao liberadas da protegado. Da forma posta, na pratica
sera anistiada a infragdo ambiental que tenha ocorrido sobre banhados desde a instituicdo de sua
protecdo, pois €& dificil, por imagens historicas aéreas, analisar qualitativamente vegetacao
herbacea e subarbustiva em areas de banhado, para comparar as situagdes anterior e atual. Para
isso, ha necessidade de que se analise em campo, e a situagao atual sera alterada. Na falta de
parametros anteriores, havera dificuldade em determinar quando ocorreu a infragao e exigir, por
autuacdo e instauracdo de processo administrativo da fiscalizacdo ambiental, a recuperacéao
ambiental.

E preciso haver levantamento especifico sobre o tema, analisar os impactos ecoldgicos e
de regulagao hidrica implicados na retirada da protegdo aos banhados. Nao basta proteger
banhados naturais, deve ser prevista a prote¢cao também as faixas marginais, em 50 metros como
anteriormente previsto, condigdo para que nao haja impactos oriundos de intervengdes antropicas
sobre a area encharcada, reduzindo-a.

A redugdo na protecdo de banhados podera resultar em impactos na regulacéo hidrica de
extensas areas cujos entornos estdo habitados, e que poderao sofrer reflexos, como por exemplo,
alagamentos.

Ressalta-se que, conforme Resolugdo CONAMA 417/2009, os banhados em Santa
Catarina sao conformados por vegetacdo herbacea e subarbustiva de Restinga, com carater
primario:

IV - Vegetacdo Herbacea e Subarbustiva de Restinga: vegetagcdo composta por
espécies predominantemente herbaceas ou subarbustivas, atingindo até cerca de 1 (um)
metro de altura, ocorrendo em praias, dunas frontais e internas (moéveis, semifixas e
fixas),_lagunas e suas margens, planicies e terracos arenosos, banhados e depressoes,
caracterizada como vegetagéo dindmica, mantendo-se sempre como vegetagao pioneira
de sucesséo primaria (climax edafico), inexistindo estagios sucessionais secundarios;

Portanto, por ser vegetacédo primaria, ndo pode ser suprimida, conforme determinado no
art. 20° da Lei Federal 11.428/2006 - Lei da Mata Atlantica. Caso tenha sofrido intervencao
antropica, cabe a aplicacao do artigo 5° da mesma lei, permanecendo a protecao.
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Art. 5° da Lei 11.428/2006:

Art. 50 A vegetagdo primaria ou a vegetacdo secundaria em qualquer estagio de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ndo perderdo esta classificagdo nos casos de
incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervengdo nao autorizada ou ndo
licenciada.

Cabe informar que a Resolugdo CONAMA n° 261/1999, que aprova diretrizes para analise
dos estagios sucessionais de vegetagado de restinga para o Estado de Santa Catarina, ja define,
em seu item 2.4, um grau de alteracdo na fitofisionomia do banhado, descrevendo espécies que
comumente podem estar presentes e que nao sado nativas, ou seja, o fato de haver tais espécies
presentes nao desqualifica o banhado de sua caracterizagao fitofisionémica.

2.4 - Além das espécies vegetais citadas nos itens anteriores, podem ocorrer também espécies
cultivadas (Casuarina sp., Pinus spp., etc.) ou plantas ditas invasoras, secundarias al6ctones
ou ruderais, resultantes de intervencbes humanas, tais como: Bidens pilosa (picéo), Crotalaria
spp. (chocalho-de-cascavel), Ricinus communis (mamona); Sida spp., Urena Iobata,
Malvastrum coromandelianum (quanxumas); Ageratum conyzoides (mentrasto), Solanum spp.
(joa, mata-cavalo); Xanthium spp., Triumfetta spp. (carrapicho); Elephantopus mollis, efc.

Mundialmente, as areas umidas, incluindo-se banhados, tém sido os ambientes mais
afetados e ameacados de destruicdo. Em decorréncia, varios tratados internacionais exigem o
estabelecimento de inventarios e medidas para a sua protecdo (MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2005, apud JUNK et al, 2015). Em 1993, o Brasil assinou a Convengao de
Ramsar, que pressupde uma politica nacional para a gestdo inteligente e protecdo das areas
Uumidas e sua biodiversidade. No entanto, acdes efetivas para sua protegao tém sido muito lentas,
especialmente quanto a realizacdo de inventarios necessarios a classificagdo das areas umidas
brasileiras com bases cientificas.

Floriandpolis, cujas caracteristicas insular e geomorfoldgica propiciaram a conformacao de
inumeras areas umidas, inclusive banhados de agua doce e salinos, ndo pode se abster de
protegé-las, dirigindo-se a contramao de tendéncias mundiais e de tratado internacional firmado
pelo Brasil. Nao se trata apenas da protecdo de um ecossistema, mas da sua fungdo ambiental de
contribuir para a regulagdo hidrica no municipio, auxiliando na contencdo de enchentes e
favorecendo o ciclo hidrolégico, fundamental para a garantia de agua as presentes e futuras
geracoes.

Assim, recomendamos que nao seja realizada a alteragao sugerida no PLC,
retomando-se o inciso conforme definido na Lei Complementar 482/2014:

IV - banhados naturais_e sua faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de cinqguenta metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado.

Art. 23. Altera o caput e o inciso IV do § 1°, inclui os §§ 3° ao 5° e altera o caput do art. 43
da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passam a vigorar com a seguinte redacgao:
Art. 43. As Areas de Preservagio Permanente (APP) no municipio de Florianépolis sio as
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FLORAM

zonas naturais sob a prote¢ao do Poder Publico, cobertas ou nao por vegetagao nativa, com
a fungao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagcbes humanas, como decorréncia desta Lei Complementar e de
limitagoes administrativas emanadas da legislagdo concorrente federal, estadual e
municipal, em matéria florestal, hidrica e ambiental.

§ 1° Sao Areas de Preservagio Permanente os seguintes ecossistemas e espagos

naturais:

(--.)

§ 5° - Mediante estudo técnico e Analise de Impacto Regulatério, poderao ocorrer APP’s
mediante limitagbes administrativas instituidas pelas legislagbes municipais anteriores,
recepcionadas pela presente lei complementar, que sejam consideradas relevantes para a
manutenc¢ao dos atributos ambientais, peculiares ao Municipio de Florianépolis. (NR)

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

Originalmente definia o § 1° do Art. 43 da Lei Complementar 482/2014: “Incluem-se nas Areas
de Preservacado Permanente os seguintes ecossistemas e espagos naturais cuja protecao tenha
sido instituida através de classificagcdo dos mapas do zoneamento das leis anteriores, observadas
no presente Plano Diretor:” (...)

Os técnicos da Floram n&o estao de acordo com a alteragado realizada, da substituicdo do
previsto no antigo § 1° pelo atual §5°. Em oficinas técnicas, a recomendagao foi referente a
manutencdo de todas as APPs existentes, incluindo-se as previstas nos planos diretores
anteriores. Este novo paragrafo abre precedente para que as APPs nao sejam mais protegidas,
pois da margem a relativizagdo de sua importancia. Além disso, o inciso parece vago, o que pode
dificultar sua aplicacao, pois ndao se deixam claros os seguintes aspectos:

1) Quais os critérios serao utilizados para aplicagéo técnica do disposto, visando a definicdo da
relevancia ou nao de atributos ambientais e sua manuten¢ao?

2) A responsabilidade pelos citados estudo técnico e Andlise de Impacto Regulatério sera dos
técnicos efetivos de carreira, da PMF, ou de técnicos externos?

3) Na prética, que motivagdo administrativa podera ensejar a aplicagao do presente artigo?

Conforme resultados da oficina técnica realizada em 07/06/2022, anexados ao presente

processo, copiamos a solicitagao realizada pelo corpo técnico da Floram:

“Art. 43° - INCLUSAO DE NOVO INCISO:

Assim, propde-se a inclusao de novo inciso que faga mengéo ao fato de que o plano
diretor atual mantém as APPs emanadas das legislacGes anteriores, as quais seréo
elencadas no paragrafo seguinte. Tais APPs, ndo protegidas por legislacdo federal ou
estadual, garantem a preservagéo atributos ambientais que fazem de Florianépolis
uma das cidades turisticas mais belas do pais, além de contribuirem grandemente
para evitar a ocupagdo em areas de risco (deslizamentos, alagamentos, eroséo efc.).
E importante fazer esta mencdo aos planos anteriores para deixar claro que nédo se
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tratam de novas APPs, mas sim, de APPs ja existentes pelo menos desde 1985”.
INCISO PROPOSTO (corpo técnico Floram):

Il - limitacdes administrativas instituidas pelas legislacbes municipais anteriores,
recepcionadas pela presente lei, consideradas relevantes para a manutengao dos
atributos ambientais, peculiares ao Municipio de Florianodpolis;

Ressalta-se uma grave consequéncia da nao recepgdo de APPs previstas em legislagdes
municipais anteriores. Além de todas as APPs listadas no corpo do texto na Lei 482/2014, remetia-
se também, indiretamente, as seguintes, presentes na Lei 2193/1985 (Plano Diretor dos
Balnearios):

| - topos de morro e encostas com declividade igual ou superior a 46,6% (quarenta e seis e
seis décimos por cento);

Com a relativizagdo ensejada pelo novo §5° ndo se incluem, por regra, as APPs de
Declividade e Topo de Morro conforme previstas na Lei 2193/1985 (Plano Diretor dos Balnearios).
Desse modo, caiu a protegdo municipal, anteriormente maior, e passa a vigorar somente a
protecao instituida pela Lei Federal 12.651/2012 (Cddigo Florestal), que € menor.

Salienta-se que, por mais que o Codigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012) preveja a
protecao as areas declivosas e a topos de morro, o Municipio era mais protetivo (pois pode sé-lo
em relacdo ao ambito federal) por meio da Lei 2193/1985 e da aplicagdo da metodologia da
Resolugdgo CONAMA 303/2002, para o mapeamento dos topos de morro em Floriandpolis,
divulgado no Geoprocessamento Corporativo da PMF, historicamente.

Quanto a declividade, pelo Plano Diretor vigente o municipio aplica como APP “as encostas
com declividade igual ou superior a 46,6% (quarenta e seis e seis décimos por cento)”; isso
significa que trechos de encostas com declividade igual ou superior a 25° sdo considerados
Area de Preservagdo Permanente (APP) — art. 42, §1°, | da Lei Complementar n°482/2014.

Pelo Cddigo Florestal, art. 4°, V, sdao APP “as encostas ou partes destas com declividade
superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive”.

Considerando-se os elevados indices pluviométricos registrados para o municipio, cada vez
mais acentuados pelo contexto das mudancgas climaticas, é fato a ocorréncia de movimentos de
massa em encostas, resultando em desastres ambientais cada vez mais frequentes provocados
por eventos climaticos extremos, com perdas de vidas humanas. A alteragdo na APP de
declividade, de 46,6% para 100%, resultara em ocupacgao de areas de encosta que se encontram,
até entao, geologicamente estabilizadas, resultando em uma maior quantidade de areas de risco e,
consequentemente, aumento no numero de eventos de movimentagdo de massa em decorréncia
de encostas com declividade desmatadas ou modificadas. Em consequéncia, podem haver
prejuizos publicos e privados e potencial elevacao no numero de vitimas fatais.

Quanto ao topo de morro, o Municipio vinha adotando o disposto na Lei 2193/1985 e na
Resolugdo CONAMA 303/2002, pela qual se definia, no artigo 3°, inciso V, que constitui APP a area
situada “no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura minima da elevagao em relacéo a base”.

Ao nao se adotar mais tal definicdo, resta a limitagao prevista no Codigo Florestal, que é
menos restritiva, conforme art. 4°, inciso IX, definindo como APP areas situadas: “no topo de
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FLORAM

morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média
maior que 25° , as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos)
da altura minima da elevacao sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais proximo da elevacéo.

Comparando-se, para fins de mapeamento de Topo de Morro em Floriandpolis, o previsto na
Resolugdo CONAMA 303/2002 e Lei Federal 12.651/2021, estudo realizado pelo IPUF (Parecer
Técnico 1/IPUF/DICGP/2020 - anexado ao presente processo) evidencia que, pela CONAMA,
estariam protegidos 7.816,88 hectares; pela Lei Federal 12.651/2012, estariam protegidos
apenas 36,47 hectares do municipio.

Assim, constata-se que houve retirada da protecdo conferida as APPs associadas a
declividade e ao topo de morro, o que esta expressado na minuta de revisdo do Plano Diretor.

Cabe citar a Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 747,
Distrito Federal (ADPF 747 MC / DF), do_Supremo Tribunal Federal (datada de 28/10/2020), pela
qual se determinou a imediata restauragdo da vigéncia e eficacia da Resolugdo CONAMA n°
303/2002. No entanto, independentemente da vigéncia ou ndo de tal norma regulamentadora,
seria prerrogativa do Municipio continuar adotando tal regramento.

Ressalta-se que os técnicos da Floram, em oficina técnica, sugeriram a explicitacdo da
metodologia que vem sendo utilizada pelo Municipio para delimitagdo do Topo de Morro (CONAMA
303/2002), no corpo do texto da revisdo, e ndo foram consultados previamente sobre a intencéo
de nao acolhimento das APPs de Topo de Morro e declividade instituidas pelos planos diretores
anteriores.

Cabe destacar o excerto extraido do Parecer Técnico n° 827-2019-DILIC (anexado ao
presente processo), em que o corpo técnico da DILIC/Floram problematizou os efeitos, ao
Municipio, de eventual alteragcdo na aplicagdo de APP de Topo de Morro (até aquele momento
utilizando-se a Resolugdo CONAMA 303/2002):

“(...) No entanto, para a manutengéo da vocacdo ambiental e turistica do Municipio, bem
como dos diversos servigos ecossistémicos, é indispensavel que os topos de morro, ainda
amplamente preservados e recobertos por Mata Atléntica, sejam mantidos como restrigdo
ambiental conforme estabelecido pela legislagdo municipal. Isso porque a legislagdo federal,
alterada em 2012 com o advento da Lei Federal n® 12.651/2012, modificou a metodologia de
demarcacdo das APPs de topo de morro, de forma que a maioria dos topos de morros
recobertos de Mata Atlantica da Illha de Santa Catarina passaria a ndo ter mais proteg¢ao
especial.

Importantissimo destacar também a prote¢ao dos mananciais e nascentes, muitos dos
quais se encontram localizados nas areas abrangidas pelas APPs de topo de morro e, portanto,
apresentam elevado grau de preservacéo, principalmente com relacdo a qualidade de suas
aguas. A remogéo da vegetagcdo e a consequente ocupagdo dessas areas pode acarretar
processos de movimentos de massa e a redugéo da disponibilidade hidrica, tanto em termos
quantitativos como qualitativos, com consequéncias que podem ser desastrosas para um
Municipio, que abastece parte significativa de sua populacdo com a agua de aquiferos,
rios/riachos/cérregos e lagoas. Importante mencionar que a exemplo do que se verifica nas
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planicies do Municipio, a flexibilizagdo no uso e ocupacdo de topo de morro e encostas
associadas implicara, inevitavelmente, na degradacdo dos mananciais e nascentes.

A manutengcdo de uma legislacdo municipal mais restritiva continuara a beneficiar
grandemente o Municipio € os municipes com a manutengdo de seus morros € montanhas
preservados e recobertos por vegetagdo, tanto do ponto de vista ecolégico e paisagistico,
quanto do ponto de vista econbmico e social. A manutengédo destas areas preservadas vem
sendo feita ha anos desde que a vocacéo de uso da terra, no Municipio, deixou de ser agricola,
quando vicejou, de maneira exuberante, a vegetacéo tipicamente arbérea da llha de Santa
Catarina e consequentemente, o repovoamento pela fauna silvestre.

O que néo pode ser desprezado é que o Municipio ja esta flexibilizando a aplicacdo desta
restricdo ambiental para areas onde estejam localizados Iloteamentos aprovados pela
municipalidade por meio do projeto de Lei Complementar n°® 1715/2018, em tramitacdo na
Céamara Municipal.

Assim, neste contexto, o entendimento técnico é que se caracteriza como um retrocesso
a protegcdo ao meio ambiente qualquer interpretacdo que objetive flexibilizar ainda mais a
aplicagao do topo de morro como hoje esta estabelecido na legislacdo local. Buscar flexibilizar é
ignorar a realidade ambiental de um municipio com quase a totalidade de seu territério inserido
no ambiente insular e com as fragilidades ambientais advindas desta realidade. A
sustentabilidade se caracteriza pela compatibilizagdo do crescimento urbano com a
preservagdo ambiental, aplicando a ambos critérios que permitam que caminhem juntos e néo
um sobre o outro.

Assim, propde-se do ponto de vista técnico a manutengéo do regramento ja utilizado em
Floriandpolis para a limitagdo das APPs de topo de morro e encostas, embora mais restritivo do
que propbe a legislagdo federal vigente, a fim de proteger os atributos tnicos do Municipio,
havendo, no entanto, necessidade de adequagbes e instrugbes juridicas para permitir a
regularizagdo de condominios e loteamentos implantados legalmente pelo poder publico e
areas historicamente ocupadas.

Por fim, copiamos abaixo, na integra, a proposta realizada pelo corpo técnico da
Floram, para revisao do artigo 43° da Lei 482/2014 (em destaque a manuteng¢ao dos
aspectos ambientais acima discutidos):

Art. 43 As Areas de Preservacdo Permanente (APP) no municipio de Floriandpolis s&o
as zonas naturais sob a protecdo do Poder Publico, cobertas ou ndo por vegetagéo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas, como decorréncia
de:

I - limitagbes administrativas emanadas da legislacdo concorrente federal, estadual e
municipal, em matéria florestal, hidrica e ambiental;

Il - limitag6es administrativas instituidas pelas legislagbes municipais anteriores,
recepcionadas pela presente lei, consideradas relevantes para a manutengao
dos atributos ambientais, peculiares ao Municipio de Floriandpolis;

§ 1° Sdo Areas de Preservacdo Permanente os sequintes ecossistemas e espagos
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naturais:

I - dunas moveis, fixas e semifixas;

Il - praias, costbes, promontérios, tdmbolos, restingas geoldgicas em formacgéo e ilhas
secundarias;

lll - encostas com declividade igual ou superior a 46,6% (quarenta e seis virgula
seis por cento);

IV — banhados naturais e sua faixa marginal, em projecao horizontal, com largura
minima de cinquenta metros, a partir do limite do espacgo brejoso e encharcado;
V - areas adjacentes a manguezais, em cota inferior a um metro, e que possuam
influéncia salina das marés e/ou vegetagcdo caracteristica de transicdo entre
manguezais e solos mais enxutos;

VI - os manguezais, em toda a sua extensao;

Vil - topos de morros, montanhas e linhas de cumeada, com altura minima de 50
(cinquenta) metros, considerados como a drea delimitada a partir da curva de
nivel correspondente a dois ter¢cos da altura minima da elevagdao em relagcao a
base;

VIII - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

IX - faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, perene ou intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros para cada margem, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros para cada margem, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros para cada margem, para 0s cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

X — as areas no entorno dos lagos, lagunas e lagoas, desde que naturais, em faixa
com largura minima de 30 (frinta) metros;

Xl - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento,

Xl — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua, perenes ou intermitentes,
qualquer que seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.
§2° Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes estejam
separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservacdo Permanente abrangera o conjunto de morros ou montanhas,
delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois ter¢cos da altura em
relagdo a base do morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se
0 que segue:

I - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos
metros entre seus topos;

Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha;
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lll - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois ter¢cos deste; e
IV - considera-se de preservacao permanente toda a drea acima deste nivel.

Art. YY Eventuais alteracbes nos mapas de zoneamento de Area de Preservacdo
Permanente associadas as diretrizes da presente Lei necessitam do referendo de
comissdo de avaliagdo designada pelo Poder Executivo Municipal e formada por
técnicos da SMDU, IPUF, FLORAM e Procuradoria Geral do Municipio (PGM),
submetida a deliberacdo da Camara Municipal de Floriandpolis.

§1° Nos casos em que houver necessidade de reavaliagdo do zoneamento de APPR,
esta devera ser feita com base em estudos técnicos ambientais, e referendada pela
comisséao referida no artigo YY desta Lei.

§2° O estudo técnico de que trata o §1° podera ser realizado pelo interessado, com
base em termo de referéncia estabelecido pela FLORAM.

Art. XX As Areas de Preservacdo Permanente decorrentes de legislagdo federal,
estadual ou municipal estéo integralmente protegidas pelo Municipio, ainda que néo
demarcadas em mapa.

Além das APP acima elencadas, em discussao de reunido técnica para elaboracido do
presente parecer, consensuamos pela inclusdo de APP associada a restinga geoldgica prevista na
Resolugdo CONAMA 303/2002, com a seguinte redagéo:

Inciso XX - nas restingas em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da
linha de preamar maxima, que apresentem fungcdo ambiental preservada e/ou sejam
passiveis de recuperagdo, a serem definidas em mapeamento especifico a ser
elaborado pela Floram, mediante estudo técnico que indique a localizagdo e
extens&o de tais areas no municipio.

Art. 24. Inclui o Art. 44-A na Lei Complementar n. 482, de 2014, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 44-A. No caso de divergéncia entre a delimitagdo das Areas de Preservagdo Permanente
(APP) elou Areas de Preservagao Limitada (APL) constante nos mapas de zoneamento e
as definicoes estabelecidas nas legislacoes aplicaveis, podera ser solicitada
reavaliacao da caracterizacao e redefinicao dos pardmetros urbanisticos para a area em
questao.

§1° A reavaliagao devera ser feita com base em estudos técnicos ambientais que poderéao
ser realizados pelo interessado, com base em termo de referéncia estabelecido pelo
o6rgao ambiental, cuja auséncia ndao impedira o exercicio do direito de reavaliagao pelo
interessado.

§2° Nos casos em que a reavaliagao determinar a inexisténcia das caracteristicas de APP ou
APL em areas demarcadas nos mapas de zoneamento como tal, a area em questao
adotara os parametros urbanisticos de zoneamento adjacente. (NR)
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FLORAM

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

Consideramos importante realizar uma alteragdo no §2° para garantir que a analise do
pedido de reavaliagao seja feita por técnicos de carreira, servidores publicos concursados, portanto
isentos, com habilitagdo profissional especifica. Isso porque tramita nesta CMF o PLC de nova
Reforma Administrativa que prevé que servidores investidos em cargos comissionados, que nao
necessariamente detém habilitagdo especifica, possam elaborar pareceres técnicos, o que enseja
inseguranca administrativa e juridica.

Entendemos ser temerosa a possibilidade de que a reavaliagdo de areas implique
automatico reenquadramento ao zoneamento adjacente. Se uma area estda em macro area de
transigdo, como em Area Residencial Rural (ARR) ou Area de Urbanizacéo Especial (AUE), em
interface com area Macroarea de Uso Urbano, é preciso haver, oportunamente, a coeréncia de
analise técnica, por servidores efetivos da area ambiental e urbanistica, para o resguardo das
caracteristicas ambientais e paisagisticas (em microrregidbes ou macrorregides) que nao se
enquadram no conceito legal de Area de Preservacédo Permanente (Lei Federal 12.651/2021), mas
correspondem a atributos cuja valorizagao e preservagao ja se instituiram por meio de principios,
diretrizes e objetivos do Plano Diretor, e do decorrente modelo de cidade e planejamento urbano
vigentes.

Proposicao técnica:

§2° Nos casos em que a reavaliacdo, a ser realizada por servidores efetivos da Floram, determinar
a inexisténcia das caracteristicas de APP ou APL em areas demarcadas nos mapas de
zoneamento como tal, a area em questdo adotara os parametros urbanisticos_que estiverem
em _consonancia com 0s principios, as diretrizes e os objetivos do Plano Diretor, e, portanto,

com o modelo de cidade e de planejamento urbano nele estabelecido.

Art. 25. Altera os §§ 2° e 3° e inclui 0 § 4° do art. 45 da Lei Complementar n. 482, de 2014, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 45. (...)

§1°(...)

§ 2° As AUCs no Municipio de Floriandpolis sao areas onde se situam as UC’s, conforme a
Lei Federal n. 9.985, de 2000 e legislagc6es especificas, com a fung¢ao de garantir o
regime especial de gestdo, cujo uso e ocupagdo do solo deve ser disciplinado pelo
respectivo Plano de Manejo.

§ 3° O Plano de Manejo de cada UC devera estabelecer seu regramento e zoneamento
interno conforme nomenclatura usual e conceitos préprios da conservag¢ao da natureza.

§ 4° Os Planos de Manejo deverao estabelecer as zonas de amortecimento de cada UC. (NR)

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:
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Entendemos que o § 2° deve ser complementado conforme recomendacgao abaixo:

§ 2° As AUCs no Municipio de Florianopolis sdo areas onde se situam as UCs,
conforme a Lei Federal n. 9.985, de 2000 e legisla¢bes especificas, com a fung¢do de
garantir o regime especial de gestdo e prote¢do, cujo uso e ocupag¢ado do solo deve
ser disciplinado pelo respectivo Plano de Manejo, sendo que até a sua promulgacéo
serdo consideradas areas especialmente protegidas, devendo ser consultado o
orgéo gestor.

Quanto ao § 3° recomendamos a corre¢do, conforme abaixo:

§ 3° O Plano de Manejo de cada UC deveréa estabelecer seu regramento e
zoneamento interno conforme nomenclatura usual e conceitos préoprios do SNUC -
Lei Federal 9985/2000.

Recomendamos também a criagcdo de novo paragrafo, conforme abaixo:
§ 4° Os Planos de Manejo deverdo estabelecer as zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos de cada UC, caso ndo tenham sido estabelecidos em seu ato
legal de criacé&o.

Art. 26. Altera o art. 46 da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passa a vigorar com a
seguinte redacao: Art. 46. O Municipio priorizara como estratégia de conservacao da
natureza a criagdo de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) e para tanto,
antes da criagdo de qualquer nova unidade de conservagao, o Poder Publico notificara
cada proprietario potencialmente afetado para manifestar seu interesse na criagao
deste tipo de unidade de conservagao, competindo ao Municipio apoiar o proprietario
interessado nas agoes de instituicao, implantagao e protegao.

§1° No processo de criagao de RPPN nao serao cobradas do interessado taxas ou qualquer
tipo de exacao referentes aos custos das atividades especificas do 6rgao ambiental.

§2° Fica assegurada as RPPNs e as unidades de conservagao do grupo de protec¢ao integral,
exceto Estacdao Ecolégica e Reserva Bioldgica, a busca da sua autossustentabilidade
financeira por meio da exploragao das seguintes atividades:

| - de turismo ecoldgico e de recreagédo, inclusive por meio da instalagao de acessos com
veiculos motorizados;

Il - edificagdo de hospedagem e refeitério;

lll - espagos para praticas terapéuticas, holisticas, religiosas e educacionais compativeis
com as caracteristicas da area e demais equipamentos necessarios.

§ 3° As atividades descritas no paragrafo anterior sao meramente exemplificativas e, de
modo algum, exaurem outras permissdoes constantes do plano de manejo ou outro
instrumento de disciplinamento do uso. (NR)

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

Consideramos necessaria a exclusdo do artigo, pois sua redagcdo ndo mantém coeréncia
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com os termos legais. O regramento para criagao de UCs, inclusive RPPNs, esta instituido na Lei
Federal 9985/2000, de forma que o municipio deve seguir as normas € regramentos la
determinados.

A possibilidade de execugao das atividades previstas no §2° sera determinada nos planos
de manejo de cada unidade, conforme previsto na Lei Federal 9985/2000, ndo cabendo ao plano
diretor fazer esta determinacdo ou qualquer regramento sobre esses espagos especialmente
protegidos. As UCs sao regidas por lei federal especifica, a qual deve ser respeitada. Portanto,
consideramos que determinar regramentos de uso em UCs através do plano diretor ¢ ilegal.

No que se refere aos aspectos legais, a Lei Federal N° 9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacido da Natureza — SNUC, estabeleceu os critérios e
normas para criacao, implantacao e gestdo das Unidades de Conservacado (UCs) em todas as
esferas da federagéo. Assim, o SNUC abrange o conjunto de UCs federais, estaduais e municipais.
Vale mencionar também o Decreto Federal N° 4.340/2002, que regulamentou os artigos da Lei
9.985/2000.

Iniciativas legislativas municipais que conflitem com estas regras legais terdo sua eficacia
suspensa, conforme determina o Art. 24, § 4° da Constituicdo Federal de 1988, que trata da
competéncia dos entes da federagdo. A competéncia concorrente para legislar sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluicdo fica restrita & Unido, Estados e Distrito Federal (Art. 24 da
CF-88).

Desse modo, fica evidente que a proposta extrapola a competéncia do legislador
municipal, além de conflitar com a Lei do SNUC, refletindo assim dupla inconstitucionalidade:
extrapolacdo de competéncia legislativa (Art. 24 da CF) e inobservancia do principio da legalidade
(Art. 37 da CF).

Sugere-se manutencao do artigo anterior 46 (LC 482/2014), com redug¢ao do tempo para
dois anos, tendo em vista que os planos de manejo de sete UCs estdo em elaboracédo e serao
finalizados no proximo ano, restando apenas duas UCs com planos de manejo ainda a serem
feitos.

Proposigao para o artigo:

Artigo 46: o Poder Publico tera prazo de dois anos a partir da publicagdo
desta Lei Complementar para elaborar e aprovar o Plano de Manejo de todas as
Unidades de Conservacgéo do territério municipal.

Art. 27. Inclui o art. 48-A na Lei Complementar n. 482, de 2014, que passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Art. 48-A. Fragoes de terrenos que possuam declividade natural entre 46.6% e 100%
receberao indices equivalentes de APL-E desde que:

| - estejam inseridas ou vinculadas a zonas de APL-E ou declividade inferior;

Il - estejam abaixo da cota 100;

lll - ndo constituam fragoes isoladas em APP de declividade.

Paragrafo Unico. As fracdes a que se refere o caput deste artigo ndo poderdo receber
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edificagoes, devendo manter ou recuperar a cobertura vegetal, excetuando quando
restarem como alternativa para esgotamento do potencial construtivo global do terreno
ou apos a devida conformacao do solo se em area urbana, de modo a suavizar a
declividade. (NR)

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

Depreende-se da alteragao que as areas anteriormente classificadas como APP, pelos Planos
Diretores anteriores, passam a ser classificadas como APL-E, havendo, inclusive, possibilidade de
supressao de vegetagao em que o potencial construtivo permita.

O novo artigo conflita com o § 5° do Art. 23, pois este definia a possibilidade de a APP
associada a declividade, prevista em legislagdes municipais anteriores, ser validada (apesar de
nao haver critérios claros previstos para tal avaliagcao). Ja o presente artigo de anteméao exclui tal
possibilidade quanto as declividades antes consideradas APP, que passardo a ser consideradas
APL-E.

E importante que se compreendam as diferencas entre o que se aplica pelo Plano Diretor
vigente, e 0 que se pretende com tal alteragdo: pelo Plano Diretor vigente, o municipio aplica
como APP “as encostas com declividade igual ou superior a 46,6% (quarenta e seis e seis décimos
por cento)”’; isso significa que trechos de encostas com declividade igual ou superior a 25° sédo
considerados Area de Preservagdo Permanente (APP) — art. 42, §1°, | da Lei Complementar
n°482/2014. Ao se desconsiderar tal APP, que é oriunda de legislagdes municipais anteriores e
acolhidas pelo Plano Diretor atual, vigorara apenas a APP de declividade prevista na Lei Federal
12.651/2012, art. 4° (Cédigo Florestal). Por esta, sdo APP “as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive”.

A destituicdo da APP de declividade representa um grande retrocesso ambiental. Nao ha
concordancia por parte do corpo técnico com relagdo a alteracao proposta, que nao foi discutida
em oficina com os técnicos e néo é oriunda de proposta do corpo técnico da Floram. Entendemos
que 0s prejuizos paisagisticos e ambientais serdo gritantes, podendo haver impactos inclusive
sobre o perfil de publico que busca o municipio para turismo, por suas belezas, qualidade de vida e
menos adensamento comparado a grandes capitais. Florianépolis ndo sera mais a mesma cidade
em que se véem belas paisagens no entorno, em poucos anos. Seus morros estarao ocupados e
de forma desordenada, ndo planejada, do que decorrerao sérios problemas, ja que muitas dessas
areas oferecem riscos e sao carentes de infraestrutura publica basica.

Art. 28. Altera o art. 49 da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 49. A orla maritima sera objeto de agées de protegcdo e controle, em conformidade com
as normas federais relativas a gestao integrada da Zona Costeira.

§ 1° Nas dunas é vedada a circulagao de veiculo automotor, a alteracao do relevo, a extragao
de areia, e a construcido de muros, salvo quando para atender:
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| - utilidade publica;

Il - acessibilidade a praia;
lll - estratégia de conteng¢ao de ocupacgao irregular;

IV - atividades turisticas ou tradicionais em espacgos previamente delimitados ou mediante
prévia autorizagao.

§ 2° Nas praias e manguezais nao é permitida a constru¢ao de muros ou cercas de vedagao
de qualquer espécie, bem como a extragao de areias, salvo os usos previstos para as
areas do sistema hidroviario nos termos desta Lei Complementar.

§ 3° Séao proibidas, salvo autorizagcado especifica da Prefeitura Municipal de Florianépolis, as
obras de defesa dos terrenos litoraneos contra a erosao provocada pelo mar que
possam acarretar diminui¢cao da faixa de areia com a caracteristica de praia. (NR)

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

As alteragcdes nao foram propostas previamente para discussdo com o corpo técnico da
Floram, motivo pelo qual ndo foram discutidas nas oficinas técnicas realizadas.

Originalmente os § 1° e § 2° do artigo 49 apresentavam as seguintes redagdes:

1° Nas dunas é vedada a circulagao de qualquer tipo de veiculo automotor, a alteracdo do
relevo, a extragcao de areia, e a construgdo de muros e cercas de vedagao de qualquer espécie,
inclusive contenedores vegetais.

§ 2° Nas praias, manguezais e tdombolos nao é permitida a construgdo de muros ou cercas
de vedacao de qualquer espécie, bem como a extragdo de areias, salvo 0s usos previstos para as
areas do sistema hidroviario nos termos desta Lei Complementar.

Observam-se as seguintes alteracdes que interferem na conservacdo das dunas, Areas de
Preservacdo Permanente (APP):

1) Cercas de qualquer espécie, sobre as dunas, passam a ser permitidas. Lembramos que a
Instrugao Normativa Floram 001/2017 (IN) define as caracteristicas de cercas de baixo
impacto que podem ser autorizadas para cercamento de APP, em consonéncia com a
descricdo de atividades de “baixo impacto” previstas na Lei Federal 12.651/2012 e na
Resolugdo CONSEMA n° 128/2019. Assim, conforme critérios definidos pela Floram na
referida IN, o cercamento de APP ¢ atividade passivel de analise para emissao de
autorizacdo ambiental, visando-se, assim, a reducdo de impactos sobre as fungdes
ambientais dos ecossistemas protegidos; por exemplo, deve-se manter espago adequado
na base da cerca para passagem da fauna silvestre, entre outros aspectos previstos.
Recomendamos a manutenc¢ao do texto original pelo qual se previa o impedimento a
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implantacao de cercas de qualquer espécie, inclusive contenedores vegetais, pois
dependendo das espécies vegetais utilizadas, podem se disseminar
indiscriminadamente, tornando-se invasoras e impactando a vegetacao de Mata
Atlantica presente em dunas, mangues e compondo florestas nativas.

Passam a ser permitidas, sobre as dunas, a circulagao de veiculo automotor, a alteracao do
relevo, a extragdo de areia e a_construcdo de muros para “estratégia de contencdo de
ocupacao irregular”. Entendemos que o instrumento apropriado para se evitar ocupacgoes
irregulares é a fiscalizacdo ambiental e seus desdobramentos administrativos e judiciais.
Assim, recomendamos que seja retirada a alteragdo proposta, que pode causar impactos
ambientais irreversiveis e injustificaveis sobre APP, potencializados pela auséncia de
critérios para a aplicagao de tais medidas:

a) Nao se prevé por quanto tempo seria permitida a permanéncia de muro, estrutura que
ocasionara impacto fisico, paisagistico e ecossistémico sobre a APP. A Lei Federal
12.651/2012 nao prevé edificagdao de muro como atividade de baixo impacto, passivel
de execucdo em APP, mas cercas.

b) Nao havendo prazo para a permanéncia de muro, os riscos de haver intervengao nas
dunas no interior de terrenos privados e murados sera maior, pois os muros impedirao a
visualizagcdo das APP pela populagcdo e pelo poder publico. Ja as cercas de baixo
impacto permitem a visualizagéo.

c) A extracdo de areia e a alteragdo de relevo em dunas representam impactos fisicos
permanentes, ja que as dunas sdo caracterizadas exatamente pelo depdsito de areia e
pelo seu relevo ondulado caracteristico. Lembramos que o artigo 8° da Lei Federal n°
12.651/2012 restringe a possibilidade de intervencdo em APP somente as hipéteses de
utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental. Salientamos que
legislagbes municipais podem ser mais restritivas que as federais, e ndo menos,
0 que ocorreria no caso da alteragao sugerida.

O § 2° permite que em tdmbolos passe a ser possivel a constru¢do de muros ou cercas de
vedagao de qualquer espécie, bem como a extragao de areias, salvo os usos previstos para
as areas do sistema hidroviario nos termos desta Lei Complementar. Lembramos que
témbolos sdo Areas de Preservacdo Permanente (APP) pela propria Lei 482/2014, mantida
no PLC de revisdo do Plano Diretor, e submetida, portanto, ao exposto no art. 8° da Lei
Federal 12.651/2012, conforme citado no item “2c” acima.

Art. 29. Altera o art. 51 da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 51. Sado usos permitidos em APP as atividades eventuais ou de baixo impacto, interesse
social e utilidade publica, mediante autorizagdo do Poder Publico municipal, tais como:
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| - a implantagéao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

Il - a construgao de rampa de langamento de véo livres, barcos e pequeno ancoradouro;
lll - aimplantagao de parques urbanos e parques lineares, inclusive com suas instalagées
de apoio;

IV - a construgcdo ou reforma de rancho destinado a pesca tradicional, inclusive com as
instalagoes sanitarias; e

V - edificagbdes destinadas a atividade da aquicultura.
Paragrafo unico. As atividades permitidas em APP nao se limitam as descritas no caput
deste artigo, cabendo aos 6rgaos competentes a regulamentagao por Decreto nos termos

da legislagdo ambiental vigente. (NR)

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

As alteracdes nao foram propostas previamente para discussdo com o corpo técnico da
Floram, motivo pelo qual ndo foram discutidas nas oficinas técnicas realizadas.

A Lei Complementar n°® 482/2014 prevé em seu ART. 51:

Sao usos permitidos em APP as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental
como a implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo, a construgdo
de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro, e a implantagdo de
parques urbanos e parques lineares, inclusive com suas instalagées de apoio, bem
como a construgdo ou reforma de rancho destinado a pesca artesanal e edificacbes
destinadas a atividade da aquicultura.

Conforme se nota, o inciso Il foi alterado, com a inclusdo de “constru¢ao de rampa de
langamento de véo livres” e o inciso IV, agora prevé: “inclusive com as instalagdes sanitarias”

Cabe esclarecer que a previsao legal para as atividades eventuais e de baixo impacto
ambiental em APP esta prevista no Art. 3° inciso X, do Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012)._O
estabelecimento de novas atividades permitidas em APP, quando eventuais ou de baixo impacto
séo de competéncia exclusiva do CONAMA ou CONSEMA (Lei 12651/2012, art. 3°, X. letra ‘k”).

Consideramos que “construcao de rampa de langamento de véo livres” nao tem

previséo legal para ser enquadrada como_atividade eventual ou de baixo impacto.

No caso dos ranchos de pesca tradicional (inciso 1V) embora ndo constantes na listagem

35

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por GLAUCIA MARIA DOS SANTOS SILVA FERREIRA e JULIANA PUTERIO DE OLIVEIRA e MARCOS FELIPE TOMASI e PRISCILLA REGINA TAMIOSO e ALESSANDRA PELLIZZARO BENTO e JOAO PAULO ROCHA NETTO.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/autenticidade e informe o processo 008325/2022 e o cédigo G8V1IE98.

w
)]



Fundagao Municipal do Meio Ambiente

DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DILIC
Rua Quatorze de Julho, n° 375, Estreito, Florianépolis/SC, CEP: 88075-010
Contato: delicfloram.smma@pmf.sc.gov.br | (48) 3271-6800

FLORAM

das atividades eventuais e de baixo impacto ambiental da Lei Federal, sdo assim consideradas
pelo pelo Plano Diretor, por serem edificados em APP de Praia e Costdo, ambientes protegidos no
Municipio.

No entanto, a redacido propde instalacbes sanitarias em ranchos destinados a pesca
tradicional. Do ponto de vista técnico e considerando as peculiaridades e fragilidades do ambiente

costeiro/praial,_a viabilidade para instalacdes hidrossanitarias nos ranchos deve ser avaliada pelos
o6rgaos competentes, caso a caso. A redagao proposta permite que seja construido banheiro em

todo e qualquer rancho de pesca, gerando conflito com o regramento ja estabelecido no Municipio
(Art. 10 do Decreto n° 20.180/2019 e Instrugdes Normativas correlatas do IPUF, Floram e
SMPMA).

Com relagdo ao Paragrafo unico trazido pela revisdo, entendemos que, com relagédo as
atividades permitidas em APP, ndo seria adequado abrir possibilidades de regulagdo posterior por
Decreto dos o6rgaos competentes, pois poderia trazer inseguranga a protecdo ambiental, devendo
permanecer as possibilidades de usos nestas areas restritas no proprio corpo da redacéo do Plano
Diretor Municipal.

Esclarece-se, ainda sobre o Paragrafo Unico, gue o estabelecimento de novas atividades
permitidas em APP, quando interesse social e utilidade publica, sdo de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Federal (Lei 12651/2012, art. 3°, VII (e) e IX (g)), e quando eventuais ou

de baixo impacto sao de competéncia exclusiva do CONAMA ou CONSEMA (Lei 12651/2012, art.
3°, X. letra ‘k”).

Assim, os técnicos entendem que a redacdo contida no ART. 51 da Lei

Complementar n° 482/2014 deve-se manter inalterada.

Art. 33. Altera o art. 57 da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 57. Areas Verdes de Lazer (AVL) sdo os espagos urbanos ao ar livre de uso e
dominio publico que se destinam a pratica de atividades de lazer e recreagao, privilegiando:

| - criagdo ou a preservacgao da cobertura vegetal, quando couber;

Il - usos que contemplem a inclusdao e acessibilidade social, das pessoas com
deficiéncia e diversidade etaria da populagéo; e

lll - a finalidade de acordo com o porte e insergao urbana;
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Paragrafo unico. As intervengées em AVL deverao ter anuéncia do poder publico
municipal. (NR)

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

Com a proposta de revisdo do PLC 1911/2022 houve modificagdo do caput do Art. 57
retirando-se do texto original o que se estabelecia como possibilidade a criacdo ou a preservagao
da cobertura vegetal em AVL. Caso nao haja mais incentivo a criagdo ou preservagao da cobertura
vegetal, entendemos que poderia se enfraquecer o compromisso do Municipio com o estimulo de
recuperar areas verdes neste zoneamento. Além disso, o paragrafo unico desobriga o municipio de
identificar e mapear as areas verdes de lazer, resumindo sua responsabilidade com apenas de

“anuéncia” das intervengdes realizadas.

Assim, entendemos prejudiciais as modificagdes do Art. 57 e opinamos pela manutengéo do
texto original da LCM 482/2014.

Art. 34. Altera o art. 58 da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Art. 58. Em Areas Verdes de Lazer (AVL) sera permitida a construgdo e licenciamento de
equipamentos e edificagoes de uso coletivo e de interesse publico, de apoio ao lazer ao
ar livre, mediante andlise da caracteristica e porte da AVL, tais como:

| - esportivos;

Il - ambientais;

Il - comunitarios;

IV - educacionais e de cultura;

V - turisticos;

VI - comerciais e de servigos; (grifo nosso
VIl - de seguranga e conservagao da area;
VIl - sanitarios;

IX - de mobilidade;

§1° As edificagoes devem respeitar taxa de ocupagao maxima de 5% (cinco por cento), ou
maior de forma excepcional, de acordo com andlise e diretrizes dos 6érgdos de
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planejamento. (grifo nosso)

§2° As edificagdes, quando existentes, deverao estar integradas aos espagos abertos e
demais usos das AVL.

§3° As Areas Verdes de Lazer, excetuando aquelas oriundas de parcelamento, poderdo
recepcionar equipamentos comunitarios de interesse publico, em especial aqueles
voltados a educacao e saude, limitado a 5% (cinco por cento) de ocupagao da area_ou
mediante estudo técnico que avalie que a rea verde remanescente ou sistema de areas
verdes é compativel com atendimento das demandas do entorno. (grifo nosso)

§ 4° O Municipio podera, por lei de iniciativa do Poder Executivo, permutar AVL’s publicas
visando atender o interesse comunitario por outras areas verdes de lazer. (NR)

ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

O artigo 58 da Lei Complementar 482/2014 assim define:

Art. 58: Em Areas Verdes de Lazer (AVL) seré permitida apenas a construcdo de
equipamentos de apoio ao lazer ao ar livre, como playgrounds, sanitarios, vestiarios,
quiosques e dependéncias necessarias aos servigos de seguranga e conservagdo da
area.

A alteragao do artigo no PLC, apesar de manter a definicdo de que as AVL devem se voltar
ao apoio ao lazer ao ar livre, propde a construcio de edificagdbes com usos muito abrangentes, nao
necessariamente relacionados com o apoio ao lazer, tais como: edificagbes para fins
administrativos, ambientais, comunitarios, educacionais e de cultura, turisticos, comerciais, de
servicos e de seguranca.

Tais usos ensejam a descaracterizagao do zoneamento, esvaziando a fungéo primordial
das AVLs, ou dos “Espacos Livres de Lazer”, conforme determina a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano - 6766/1979. Em vez de qualifica-los, a alteracdo podera acarretar impactos irreversiveis
oriundos do potencial construtivo gerado e da consequente redugao de areas abertas naturais para
lazer da populacgao.

Do ponto de vista ambiental, torna-se importante revisitar o artigo 57 da Lei Complementar
482/2014, cujo conteudo foi mantido no PLC em andlise (com algumas alterac¢des):

Art. 57: Areas Verdes de Lazer (AVL) sdo os espacos urbanos ao ar livre de uso e
dominio publico que se destinam a pratica de atividades de lazer e recreagéo,
privilegiando quando seja possivel a criacdo ou a preservacdo da cobertura vegetal.

(Grifo nosso)
Conforme explicitado, as AVL municipais também tém a funcio de criagao ou preservagao
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da cobertura vegetal. Entendemos que as alteragdes propostas no PLC fragilizam a concretizacao
desse objetivo, pois possibilitam ocupagbes que podem ser, inclusive, superiores a 5% da area,
sem se definirem critérios para sua aprovagao.

Além disso, muitos usos associados a tais edificacdes e equipamentos poderdo gerar
impactos a criacdo ou a preservagado das areas vegetadas, devido ao aumento da frequéncia no
uso da area e a dificuldade de fiscalizacdo pelo poder publico. Lembramos que o setor de
fiscalizagcdo ambiental da Floram conta, atualmente, com apenas 4 fiscais ambientais de nivel
superior.

Ressaltamos que o usufruto de areas verdes pela populagdo, para realizacao de atividades
de lazer e apreciagdo da natureza, impactam positivamente a saude publica, pois
comprovadamente gera efeitos benéficos a saude fisica e mental da populacao.

Cabe destacar que n&o foram localizados os limites de ocupagdo para o zoneamento Area
Verde de Lazer no anexo F02, e que definicbes sobre alteracdo de uso requerem nao sé estudo
técnico, mas também alteragcdo de zoneamento por lei especifica (Folha de Rotina n°
10/IPUF/DIPLA/2022 - anexada).

Julgamos pertinente citar a irregularidade ja alertada pela Folha de Rotina acima
mencionada, pois a adog¢ao de limites de uso e ocupagdo de zoneamentos adjacentes equivale a
uma alteragdo de zoneamento, propriamente. A alteragdo proposta se apresenta como se nao
houvesse um zoneamento, contrariando principios, diretrizes e objetivos do Plano Diretor, inclusive
aqueles voltados a protegao ambiental.

Entendemos, assim, que as alteracbes propostas ndo devem ser efetivadas, sendo
recomendado que o PLC assuma a versao original do artigo 58 da Lei Complementar 482/2014.

Art. 35. Inclui os arts. 58-A e 58-B da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passam a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 58-A. As AVL com mais de 25.000m? (vinte e cinco mil metros quadrados) serao objeto
de planos especificos ou projetos especiais que contemplem a totalidade da area. (NR)

Art. 58-B. As areas demarcadas como Areas Verdes de Lazer (AVL) em terrenos de
propriedade particular estardao sujeitas a prévia analise do regime de dominio,_onde
aquelas privadas poderdo adotar os parametros urbanisticos de zoneamento de Macro

Area de Uso Urbano adjacente. (Grifo nosso)

Paragrafo Unico. Quando existirem diversos zoneamentos adjacentes, a definicio do
zoneamento sera realizado observando os critérios de vizinhangca de acordo com
regulamentacao especifica. (NR)
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ANALISE DO CORPO TECNICO DA DILIC/FLORAM:

A minuta de alteragéo inclui a previsdo de que as AVL demarcadas em terrenos de
propriedade privada poderdo adotar parametros urbanisticos de zoneamento de Macro Area de
Uso Urbano adjacente.

A alteracao prevista reduzira a disponibilidade de AVL para usufruto da populagao, com
consequentes impactos a paisagem e a saude publica, por tais areas serem muito importantes
para atividades de lazer, que sao terapéuticas, assim como a apreciagao da natureza.

Ressaltamos que ha areas verdes com cobertura vegetal que apresenta contiguidade a
fragmentos de Mata Atlantica, potencializando ou conformando corredores ecolégicos, portanto a
alteracao prejudicara o cumprimento de uma das fungdes da AVL, como zoneamento, que é de
criar e preservar areas vegetadas.

Art. 119. Altera os incisos IX, Xl e XIV do caput, revoga os §§ 1°, 6°, 7° e 8° e inclui os
§§ 9° e 10 no art. 190 da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passam a vigorar com a
seguinte redagao:

Caso o § 1° do art. 119 seja revogado, o texto do Plano Diretor deixara de vedar
explicitamente a circulagcao de veiculos automotores sobre as praias, costdoes, dunas e
mangues, podendo expor essas areas ambientalmente frageis a circulagao de veiculos.

Assim sendo, entendemos que o paragrafo primeiro deve ser mantido na revisao do
Plano Diretor.

Art. 93. Altera o caput do art. 140 da Lei Complementar n. 482, de 2014, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 140. Areas de Limitagdo Ambiental (ALA) sdo espacgos territoriais de maior
sensibilidade ambiental cuja caracteristica ambiental representa limitagcdo a ocupacao
urbana, podendo ocorrer a supressdo de vegetagcao na forma e nos limites fixados na
legislagdo ambiental especifica. (...) (NR)

As areas de limitagcdo ambiental sdo espacos territoriais cujas caracteristicas
naturais sdo incompativeis com a ocupagao urbana pela LCM 482/2014, porém a revisao
proposta por meio do art. 93, que altera a redacao do art. 140, prevé ocupagao urbana
limitada dessas areas, o que pode colocar em risco a protecdo da mata atlantica e de areas
passiveis de inundagdo do municipio, de maneira a se contrapor a Lei Federal n. 11.428 de
2006 e ao Plano Municipal de Recuperagao e Conservagao da Mata Atlantica de
Floriandpolis.

Assim sendo, opinamos pela manutencao do art. 140 conforme texto original da LCM
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482/2014.

Ill. CONSIDERAGOES

E objetivo do Plano Diretor vigente a manutencdo das fungdes ambientais existentes na
cidade, devendo-se, como principio, preservar as zonas naturais extensas existentes entre as
zonas urbanizadas, erradicando ou reduzindo o seu impacto negativo na conformacao da
paisagem. A organizagao territorial por meio do modelo polinucleado, baseado no fortalecimento
de centralidades urbanas, deve se pautar por diminuir a pressao de crescimento nas areas de
interesse ambiental.

Conforme expressado Art. 5°, § 3° da LC 482/2014, “o direito a habitacdo ndo pode se

sobrepor ao uso adequado da propriedade nem ao que também é direito de todos,_como o

usufruto da natureza e o direito a paisagem”.
O artigo 9° também prevé que o Plano Diretor deve garantir “o uso e a ocupagao justa e

equilibrada do seu territério, de forma_a assegurar a todos os seus habitantes condicdes de bem
estar, qualidade de vida, inclusdo e segurancga, na conformidade com o disposto nos arts. 100 e
101 da Lei Organica do Municipio de Floriandpolis.

De acordo com o exposto, observamos que as propostas de alteracido do Plano Diretor,
contidas no PLC n° 1.911/2022, destoam desses principios, diretrizes e objetivos da Lei
Complementar n°® 482/2014. Portanto, ndo encontram base legal que as justifiquem.

As alteracdes propostas reduzem a protegdo ambiental do municipio, ao extinguirem Areas
de Preservacdo Permanente - permitindo, inclusive, ocupagdes em areas declivosas e de maior
risco; ao possibilitarem o uso e a ocupagdo - sem projeto amplo - de Areas de Urbanizagdo
Especial (AUE); ao permitirem atividades abrangentes em Area Verdes de Lazer - desvirtuando
suas funcdes -, e ao extinguirem Areas de Estudo Ambiental (AEA), entre outros aspectos
discutidos neste parecer.

As intervencdes pretendidas em AUE contradizem veementemente o objetivo de preservar
as zonas naturais extensas existentes entre as zonas urbanizadas, controlando o seu impacto
negativo na conformacao da paisagem. Contraria também o principio de se diminuir a pressao de
crescimento nas areas de interesse ambiental, assim como, também, a extingdo da AEA.

Conforme definido no art. 9° da Lei n°® 482/2014, “os principios e diretrizes do Plano Diretor
sao de aplicagao obrigatéria pelos agentes publicos nas agdes de execugao e controle”. Se vier a
vigorar a redugéo da protegdo ambiental municipal, por meio do presente PLC, automaticamente
os agentes publicos estardo desobedecendo aos principios e as diretrizes, pois estes estipulam a
manutencao da protecdo ambiental e da paisagem.

Ressaltamos que a previsdo de maior adensamento populacional, inclusive em areas
sensiveis ambientalmente, precisaria estar fundamentada em estudos de impacto ambientais. Esta
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diretoria, no curto prazo oferecido para resposta a presente demanda, nao teve possibilidade de
desenvolvé-lo. No entanto, entendemos que estudos de impactos ambientais s&o imprescindiveis a
avaliagao aprofundada das alteracgdes propostas no PLC 1911/2022.

Entendemos que a falta de infraestrutura basica, em muitas areas que se pretende ocupar,
como é o caso da falta de esgotamento sanitario no municipio de Florianépolis, pode potencializar
problemas ambientais decorrentes.

Cabe ressaltar que o impacto referente ao aumento da ocupacdo e consequente
incremento na geragao de efluentes sanitarios deveria ser avaliado considerando a capacidade de
diluicdo e autodepuragdo do meio, sendo estudadas propostas e adotadas solugdes, antes da
permissao de adensamento, para as bacias que nao possuam estrutura compativel para
recepcionar tais aportes. Os cenarios de universalizagdo da coleta e tratamento de efluentes
esbarram nas restricbes técnicas e ambientais das alternativas de disposicdo dos efluentes
atualmente presentes na ilha.

A proposta do PLC n° 1.911/2022 traz a possibilidade de incremento ao potencial
construtivo, seja por aumento da taxa de ocupacgao, seja por aumento de gabarito, sem considerar
o impacto elencado, podendo refletir em deterioracdo da qualidade da agua dos corpos d’agua
receptores, da balneabilidade das praias, dos manguezais, da biota aquatica e demais ambientes,
resultando também em possivel impacto a saude publica.

As diretrizes especificas do Plano Diretor devem estar articuladas e integradas com as
demais politicas e planos municipais, tais como o plano municipal integrado de saneamento
basico, plano municipal de gestdo de residuos solidos, o plano municipal de conservagdo e
preservacao da mata atlantica, dentre outros.

E a manifestacao.

Floriandpolis, 12 de dezembro de 2022.
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170262-4
DILIC/FLORAM

Marcos Felipe Tomasi
Oceandgrafo — AOCEANO n° 2588
DILIC/FLORAM

Priscilla Regina Tamioso
Bidloga — CRBio/SC n° 108030/03-D
DILIC/FLORAM

Mariana Coutinho Hennemann
Bidloga - CRBio n° 58329-03
DEPUC/FLORAM

Aracidio de Freitas Barbosa Neto
Gedgrafo - CREA/SC n° 142326-5
DEPUC/FLORAM

Jatyr Fritsch Borges
Geodgrafo — CREA/SC n° 072851-4
DILIC/FLORAM
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